Landtag Brandenburg Drucksache 4/3753

4. Wahlperiode

Antwort

der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage Nr. 1454

der Abgeordneten Barbara Hackenschmidt
Fraktion der SPD

Landtagsdrucksache 4/3588

Anfrage Gaspreisgutachten im Auftrag der Landesregierung
Wortlaut der Kleinen Anfrage Nr. 1454 vom 24.10.2006:
Die Landesregierung, im Speziellen das Wirtschaftsministerium, hat ein Gaspreisgut-

achten in Auftrag gegeben. Am 25.09.2006 fragte der zustandige Referatsleiter der
Verbraucherzentrale Brandenburg bei der Landeskartellbehdrde dazu nach.

1. Wann wird das Gutachten an die Abgeordneten weitergeleitet?
2. Zu welchem Schluss kommen die Gutachter?
3. Falls die Gaspreiserhéhungen als unberechtigt beurteilt werden — welche Vor-

gehensweise plant die Landesregierung?

Namens der Landesreqgierung beantwortet der Minister fur Wirtschaft die Kleine An-
frage wie folgt:

Frage 1:
Wann wird das Gutachten an die Abgeordneten weitergeleitet?

Zu Frage 1:

Das Séachsische Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit als Landeskartellbehér-
de hatte zusammen mit dem Ministerium fur Wirtschaft des Landes Brandenburg
ein ,,Gutachten Uber die Griinde fur die gegentiber den Alten Bundeslandern sowie
Mecklenburg-Vorpommern erh6hten Gaspreise in den Neuen Bundeslandern und
Mdglichkeiten der Lander, auf die Gaspreise in den Neuen Bundeslandern maRigend
einzuwirken" in Auftrag gegeben.

Datum des Eingangs: 23.11.2006 / Ausgegeben: 28.11.2006



Das Gutachten wurde nach einer beschrankten Ausschreibung durch die BPG Bera-
tungs- und Prifungsgesellschaft mbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Steuerpri-
fungsgesellschaft Dusseldorf, am 25. August 2006 erstellt. Anlass waren die standig
steigenden Erdgaspreise, unzufriedene Erdgaskunden und die Tatsache, dass die
Erdgaspreise per November 2005 in Sachsen in bestimmten Abnahmeféllen die
hochsten in der gesamten Bundesrepublik waren.

Das Gutachten liegt den Landeskartellbehdérden nunmehr vor.

Die Landeskartellbehérde Sachsen erarbeitete eine Kurzfassung des Gutachtens
(siehe auch zu Frage 2), das hiermit dem Landtag tUbermittelt wird. Die Kartellbehor-
den werden jedoch derzeit das komplette Gutachten nicht zur Verfligung stellen. Das
Gutachten enthalt Aussagen dartber, in welchen Preisbestandteilen Differenzen zwi-
schen dem Bundesdurchschnitt und Sachsen bzw. Brandenburg zu verzeichnen
sind, ggf. auch in der Form, dass Sachsen bzw. Brandenburg in bestimmten Abnah-
mefallen unterhalb des Durchschnitts liegen. Diese vom Gutachter gegebenen Hin-
weise werden bei den kunftigen kartellrechtlichen Prifungen des Séchsischen
Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit sowie des Ministeriums fir Wirtschaft
des Landes Brandenburg Bertcksichtigung finden. Eine Verotffentlichung wirde dies
konterkarieren.

Frage 2:
Zu welchem Schluss kommen die Gutachter?

Zu Frage 2:
Hierzu Gbersende ich die als Anlage beigeflgte Kurzfassung des Gutachtens zur
Verfuigung (im Ubrigen siehe zu Frage 1, letzter Absatz).

Frage 3:
Falls die Gaspreiserhbhungen als unberechtigt beurteilt werden — welche Vorge-
hensweise plant die Landesregierung?

Zu Frage 3:

Gegenstand des Gutachtens war nicht, inwieweit konkrete Gaspreiserh6hungen in
den zurlckliegenden Jahren von den (brandenburgischen) Gasversorgern zu Un-
recht erfolgten, sondern vielmehr allgemein die Grinde fur Preisdifferenzen zwi-
schen Ost und West zu untersuchen. Die hierzu vom Gutachter gegebenen Hinweise
werden bei kinftigen kartellrechtlichen Prufungen der Landeskartellbehérde Bran-
denburg Berucksichtigung finden.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Angesichts der standig steigenden Erdgaspreise hatten die Landeskartellbehdrden
Sachsen und Brandenburg gemeinsam o. g. Gutachten in Auftrag gegeben. Das

Gutachten liegt uns nunmehr vor.

Sie erhalten zu Ihrer Information eine Kurzfassung des Gutachtens.

Mit freundlichen GriiRen

Huber
Ministerialrat

Anlage
Kurzfassung des Gutachtens



1. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Das Gutachten wurde gemeinsam von den Landeskarteilbehérden der BundeslandemBran-
denburg und Sachsen ausgeschrieben. Grund der Ausschreibung waren die Ergeb-
nisse einer Abfrage der Kartellbehdrden des Bundes und der Lander Gber die Preise
aller deutschen Gasversorgungsunternehmen fur genormte Abnahmefalle. Dabei stell-
te sich heraus, dass die Gaspreise in den Landern Brandenburg, Sachsen,Sachsen-Anhalt
und Thuringen signifikant héher waren als in den anderen Landern. Die Gasversorger
der vier genannten Lander auf der Ebene der Stadtwerke geben als Begriindung
daflr, dass ihre Gaspreise hdoher sind als die in den anderen Landern, Folgendes

an:

« Die Investitionen in den 90er Jahren flihren zu hohen Abschreibungen.
* Hierfir mussten Fremdmittel aufgenommen werden, so dass die
Fremdkapitalkosten zu Buche schlagen.

*Der Vorlieferant ist im Osten teurer als im Westen.

Das ausgeschriebene Gutachten soll die Grinde flir die Preisdifferenzen zwischen
Ost und West untersuchen. Dabei sollen die von den Gasversorgern angefuhrten
Argumente beleuchtet und ggf. weitere Griinde flr die unterschiedlichen Gaspreise
dargelegt sowie deren Berechtigung beurteilt werden. Ferner sollen im Rahmen derUnter-
suchung erkennbare Handlungsmaoglichkeiten aufgezeigt werden, durch die den ho-
hen Preisen in den neuen Landern moglicherweise entgegengewirkt werden kann.

il. Ausgangsbasis

Ausgangsbasis ist die Gaspreisabfrage der Kartellbehérden des Bundes und der
Lander zum 1. November 2005. Es wurden Abnahmefalle fir Haushaltskunden mit ver

schiedenen beispielhaften Abnahmemengen abgefragt.



lll. Kritische Wiirdigun? des Datenmaterials und durchgefiihrte Ver-
besserungsmafnahmen

Die Gasversorgungsunternehmen verandern ihre Gaspreise i. d. R. quartalsweise,
jedoch nicht alle und auch nicht alle zum gleichen Zeitpunkt. Grund dieser Preis-
veranderungen ist nach Angaben der Gasversorgungsunternehmen meist die Wei-
tergabe der Veranderungen ihrer Gasbezugspreise. In der Gaspreisabfrage zum 1.
November sind somit sowohl Preise enthalten, die bereits vergangene und ak-
tuelle Kostensteigerungen berlicksichtigen, als auch Preise, in denen diese Kostenveran
derungen noch nicht weitergegeben worden sind.

Unterschiedliche Rahmenbedingungen haben erhebliche Auswirkungen auf die

beiden wichtigsten Kostenarten der Gasversorgungsunternehmen — die Gasbezugs

preise und die Netzkosten — und damit auf die Gaspreise, denn:

 Die Gasbezugspreise sind wesentlich von den Abnahmemengen des Gas-

versorgers bei seinen Vorlieferanten abhangig; Gasversorger in Ballungszen-
tren mit einer hohen Versorgungsdichte werden héhere Abnahmemengen und
damit unter sonst gleichen Bedingungen tendenziell niedrigere Gasbezugs-
preise haben, als ein Unternehmen, das im landlichen Raum wenige

Abnehmer beliefert

« Die auf die Gaspreise zu verteilenden Netzkosten werden — aufder von denlnvesti-
tionen — mafdgeblich von der Kundenstruktur, der Kapazitatsauslastung, der
Netzgrélie und —art sowie der Versorgungsdichte beeinflusst.

Aus diesen Grinden werden im Gutachten lediglich die Gaspreise von Versor-
gungsunternehmen in den NBL ohne MV mit den vergleichbaren westdeutschen Fla-
chenlandern (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein) ge-
genubergestellt. Diese vier Bundeslander haben wie die NBL jeweils einen relativ ho-
hen Anteil an Kommunen in |andlichen Bereichen, relativ wenig Ballungszentren und
das Saarland in den letzten 15 Jahren einen erheblichen Rickgang der industriellen
Produktion zu verzeichnen.

Um sowohl auf der Gaspreis- als auch auf der Kostenebene Verzerrungen zu ver-

meiden, wurde sich im Gutachten bei der Auswahl der miteinander verglichenen



Gasversorger auf die 125. Gasstatistik gestltzt. Bei der Zuordnung der Netzkosten

wurde auf Daten der Bundesnetzagentur zugegriffen.

IV. Darstellung der Gaspreisunterschiede anhand von Preisvergleichen
Die vom Gutachter zum Stichtag Marz 2006 vorgenommene teilweise Aktualisierung
der Gaspreise bestatigte die Ergebnisse der zum Stichtag 1. November 2005 vorge-

nommene Abfrage der Kartellbehérden des Bundes und der Lander

Bei einem Jahresverbrauch von 20.000 kWh ist unter den 50 teuersten Anbietern in

den verglichenen Bundeslandern nur ein Gasversorger aus den ABL vertreten, wah-
rend unter den 50 Anbietern mit den niedrigsten Preisen kein ostdeutscherGasversorger
zu verzeichnen ist. Die Preisspanne zwischen den niedrigsten und dem teuersten

Gasversorger betragt 37%.

Der Mittelwert fur die Gaspreise in den vier NBL liegt um 10,9% Uber den Mittelwert

der ABL.

Bei einem Jahresverbrauch von 35.000 kWh sind unter den 50 teuersten Anbietern in

den verglichenen Bundeslandern nur zwei Gasversorger aus den ABL vertreten, wah-
rend unter den 50 Anbietern mit den niedrigsten Preisen ebenfalls keinostdeutscher Gas-
versorger zu verzeichnen ist. Die Preisspanne zwischen den niedrigsten und dem teu-
ersten Gasversorger betragt 38%.

Der Mittelwert fur die Gaspreise in den vier NBL liegt um 10,6% Uber den Mittelwert
der ABL.

Die Preisspannen zwischen dem niedrigsten und dem teuersten Gaspreis der vom
Gutachter zusatzlich abgefragten Referenzkundentypen per Marz 2006 weisen
analog wie bei der Gaspreisabfrage der Kartellbehérden zum 1. November 2005 die
gleichen Tendenzen auf. Bei 25.000 kWh betragt die Preisspanne zwischen dem
niedrigsten und dem teuersten Gasversorger 36,3% und bei 35.000 kWh 36%. Die
Mittelwerte der NBL liegen hier in beiden Abnahmefallen mit 10,8% bzw. 10,1 %
uber den Mittelwert der ABL.



Um den Einfluss von gewahrten tarifbedingten Mengenrabatten sichtbar zu machen,
wurden die Preise fur die Jahresabnahmemengen auf die Kilowattstunden bezogen.
Die Gegenuberstellung der Entgelte je Kilowattstunde flr die untersuchten unter-
schiedlichen Jahresabnahmemengen zeigt, dass die Bedeutung der den
Verbrauchern gewahrten tarifbedingten Mengenrabatten bei der Preisgestaltung und
fur die Preisbeurteilung von Gasversorgern und der Erldssituation nicht von untergeordneter
Bedeutung sind. Es wurde festgestellt, dass in allen betrachtetenBundeslandern bei einer
Erhéhung des Jahresverbrauchs der Preis pro kWh sinkt, allerdings in Ost und West
unterschiedlich.

V. Beurteilung der Argumente der Gasversorgungsunternehmen zu den unter-

schiedlichen Gaspreisen in den alten und den neuen Bundeslandern an-
hand von Kostenvergleichen

Zwei der drei von den Gasversorgungsunternehmen genannten Grlinde fir die ho-
heren Gaspreise in den NBL - ,die hohen Investitionen in den 90iger Jahren und die

hdheren Kapitalkosten" — betreffen die Netzkosten.

Prinzipiell wird bestatigt, dass nach der Wiedervereinigung in den NBL hohe Investi-
tionen in das Gasversorgungsnetz getatigt worden ist. Die gesamte Gasleitungs-
infrastruktur — vor allem auf der regionalen Verteilungsebene — war zudem marode
und unterdimensioniert gewesen. Es sind daher seit 1990 sowohl erhebliche Ersatz
beschaffungen, als auch ein umfangreicher Ausbau von Versorgungsleitungen, vor
allem auf der regionalen Ebene, vorgenommen worden. Der Umfang der Envestitions-
tatigkeiten der westdeutschen Gasversorgungsunternehmen seit 1990 ist der 125.
Gasstatistik zu entnehmen. Vergleichbare Angaben flr die Gasversorgungsunter-
nehmen in den NBL liegen nicht vor.

Aber auch in den ABL sind ein erheblicher Teil der in den funfziger Jahren und davor
installierten bzw. sanierten Rohrleitungen seit Beginn der neunziger Jahre erneuert

worden.

Das Argument der Gasversorgungsunternehmen in den NBL, dass ihre hoheren Gaspreise

durch héhere Netzkosten bedingt sind, konnte durch das Gutachten nicht bestatigt

werden.



Ein hoher Teil der Netzkosten — die Abschreibungen und die Zinsen — hat fixkosten-
ahnlichen Charakter. Auch wenn sich die absoluten Netzkosten von Gasversor
gungsunternehmen unterscheiden, kbnnen abweichende Kapazitatsauslastungen
dazu fuhren, dass die kalkulatorischen Netzkosten pro kWh durchgeleiteter Gas-
menge sich wieder angleichen oder die Unterschiede sich sogar umkehren. Bei der
Kalkulation der Gaspreise muss der Gasversorger die Netzkosten auf die abzuge-
bende Gasmenge verteilen. Bei steigender Kapazitatsauslastung sinken, bezogen
auf die kWh die zu verteilenden Netzkosten.

Aus den angegebenen durchschnittlichen Netzkosten und durchschnittlichen Jahres
abgabemenge der Gasversorgungsunternehmen hat der Gutachter die Netzkosten in
ct/kVVh errechnet und diese Ergebnisse den durchschnittlichen Gaspreisen als Bei-
spielfall bei einer Jahresabnahmemenge von 20.000 kWh gegentbergestellt. Der Mit-
telwert der Netzkosten je Gasversorger liegt in den NBL unter dem in den ABL. Den
hier ermittelten Netzkosten in ct/kWh liegt allerdings eine lineare gleichmafige Vertei-
lung der Netzkosten pro Gasabgabemenge uber alle Verbrauchergruppen zugrunde.

Auch wenn die Gasversorger die Netzkosten verursachungsgerecht auf die einzel-
nen Verbrauchergruppen aufteilen, liegen die Netzkosten der NBL geringfligig unter
den Netzkosten der ABL.

Das Argument der Gasversorgungsunternehmen, dass die hdheren Gaspreise durch
hohere Gasbezugspreise bedingt sind, konnte vom Gutachter ebenfalls nicht besta-

tigt werden. Die mengenabhangigen Arbeitspreise, (auf der Basis von ,Normalprei-
sen", vor Mengen- und sonstigen Rabatten) lagen auf dem Niveau vergleichbarerwestdeut-
scher Gasversorgungsunternehmen. Angaben Uber die tatsachlichen Preisnachlasse
(z. B. Mengenrabatte), die die Stadtwerke erhalten, sind nicht bekannt. Es lassen sich
jedoch keine Grinde erkennen, warum die Preiskonditionen fliirostdeutsche Gasversor-
gungsunternehmen keine Rabatte beinhalten sollten. Die ihnen gewahrten Mengen-
rabatte missten ahnlich hoch wie die fur westdeutsche Gasversorgungsunternehmen sein,
da Gasversorger, die ausschlielRlichEndverbraucher beliefern, im Osten im Durchschnitt
nahezu gleich hohe Gasmengen wie die Unternehmen im Westen beziehen. Selbst wenn

die Gasversorgunds-



unternehmen in den NBL tatséchlich keine Preisnachléasse in der H6he wie die westdeut-

schen Gasversorgungsunternehmen erhalten sollten, wirde dies nur zum Teil, ma-

ximal die Halfte des Preisunterschiedes in den Gaspreisen von ca. 10% erklaren.

Allerdings wird vom Gutachter eingeschatzt, dass bei den Gasbezugspreisen nur
eine sehr eingeschrankte Markttransparenz besteht. Aufgrund der individuellenVerhand-
lungstaktik der Gasversorgungsunternehmen und der bundesweiten Tatigkeit der
Vorlieferanten haben die Kartellbehdérden der Lander keinen direkten Einfluss auf
die Gasbezugspreise.

VI. Weitere Erklarungsansatze fiir die unterschiedlichen Gaspreise in den al-

ten und den neuen Bundeslandern

Die verbleibenden Kostenarten (neben den Gasbezugspreisen und Netzkosten), die Ver
triebskosten und die Konzessionsabgabe, liegen zusammen unter 5% derGesamtkosten.
Der kalkulatorische Gewinn ist nicht iberhoht angesetzt. Die Konzessionsabgabe ist
von den Gasversorgungsunternehmen nicht zu beeinflussen. Die Vertriebskosten umfassen
u. a. Aufwendungen der Kundenabrechnung und der Gasablesung. Diese Kosten sind pro
Kunde relativ fix. Bei dem Vergleich derGasabgabemengen je Haushalt auf der Grundla-
ge der 125. Gasstatistik, liegt der Mittelwert Ost unter dem Mittelwert West. Demnach be-
steht aufgrund ahnlicher Abnahmemengen je gasversorgtem Haushalt kein Grund, kal-
kulatorisch in den NBL hdhere Vertriebskosten als in den ABL anzusetzen.

Auch eine Betrachtung der Relation der Personalkosten zu der Gesamtabgabe-
menge der Gasversorgungsunternehmen ergibt keine Anhaltspunkte flr hdhereVertriebs-
kosten in Ostdeutschland als in Westdeutschland anzusetzen. Bei der Betrachtung
der Personalkosten entsprechend der Kundenbetreuung, fiir Ablesen und Wartung
der Gaszahler kénnen in Ostdeutschland kalkulatorisch die Personalkosten auf die
gleiche Anzahl von Gaszahlern verteilt werden wie in Westdeutschland. Insgesamt
kann aus den Vertriebskosten der Gasversorgungsunternehmen in _den NBL keine

Begrindung flr die héheren Gaspreise abgeleitet werden.




Der Vollstandigkeit halber ist daraufhinzuweisen, dass weitere nicht quantifizierbare Ein
flussfaktoren auf die Gaspreisbildung die technischen Voraussetzungen, wieLiefermég-
lichkeiten sowie wirtschaftliche und gesellschaftliche Verflechtungen zwischen Gas-
lieferanten und Gasversorgungsunternehmen sein kdnnen und einen erheblichen
Einfluss auf die Bedingungen, zu denen Gaslieferungen vereinbart werden, haben.

Wie die in der Offentlichkeit zu verfolgende Diskussion zeigt, haben die Proteste und
Klagen, vor allem von Verbraucherverbanden und Bulrgerinitiativen, und nicht zuletzt
die Aktivitaten der Kartellbehérden, einen Einfluss auf die Gaspreisentwicklung. Auf
Grund dieses Widerstands haben einzelne Gasversorger angekindigte Preiserho-
hungen zuriickgenommen oder verringert. Zumindest in diesem Umfang beweist dies
nach Einschatzung des Gutachters bei den Gasversorgungsunternehmen Preis
gestaltungsspielraume.

Ein weiterer Einflussfaktor auf die Gaspreise kdnnte an unterschiedlichen Unter
nehmenszielen der Gasversorgungsunternehmen liegen. Wahrend bei reinenGasversor-
gungsunternehmen bei der Preisgestaltung eine angemessene Kapitalverzinsung im
Vordergrund steht, kdnnten bei Stadtwerken, bei denen die Gasversorgung nur eines
ihrer Geschaftsfelder darstellt, der Ubergeordnete Zwang und einiibergeordnetes Interesse
bestehen, mit im Gasbereich erzielten Gewinnen defizitare Bereiche, z. B. den OPNV,

Schwimmbader u. a. zu sanieren.

VIl. Zusammenfassende Hinweise und Empfehlungen

Sowohl bei den Gaspreisen als auch bei den Gasbezugspreisen vermutet der Gut-
achter allerdings Preisgestaltungsspielrdume, die sich aus der verspateten Weiter-
gabe von Kostenerhéhungen der Gasversorger an ihre Endverbraucher sowie aus diffe-
renzierten Gasbezugspreisen fur Groflabnehmer und Haushaltskunden her

leiten. Dieser Aspekt weist nach Meinung des Gutachters auch auf partiellenWettbewerb
im Markt fur GroRkunden hin. Um Marktanteile am gesamten Energiemarkt zu si-
chern, werden Uber alle ,Handelsstufen' Preisvorteile eingeraumt und bis zum Grof3-

kunden durchgereicht.
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Resiimee

Es konnte festgestellt werden, dass die Argumente der ostdeutschen Gasversorger,
ihre Netzkosten seinen hoher als die westdeutscher Unternehmen nicht stichhaltig
sind. Aufgrund besserer Kapazitatsauslastung der Netze fir private Haushalte
konnte aufgezeigt werden, dass die Netzkosten je kWh im Osten unter denen im

Westen liegen.

Ebenso konnten auf der Basis von Einzelangaben keine Hinweise erkannt werden,
dass die Gasbezugspreise im Osten generell Gber denen im Westen liegen.

Das Ergebnis legt nahe dass die Preisunterschiede mdoglicherweise durch einzelne
nicht quantifizierbare Faktoren und dort wahrscheinlich insbesondere auf dieineffizienten
Marktstrukturen des Gasversorgungs- und Gasabnahmemarktes ausgeldst wein

kénnten. Die Handlungsmadglichkeiten zur Beeinflussung der Gaspreise waren inso-

weit weitgehend ordnungspolitischer Natur.

Nur durch einen funktionierenden Wettbewerb kann ein Sinken der Gaspreise
erreicht werden. Dies zeigt bereits jetzt die Entwicklung im Marktsegment der Indus

triegroRkunden.

Abschlieflend wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Erkenntnisse der Gutach-
ter die durchschnittliche Lage bei den Gasversorgern wiedergibt. Im konkreten Ein-
zelfall kdnnen sich andere Ergebnisse erweisen.



