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Gemeinsame Verdffentlichungen

Hinweise fiir die Beurteilung der Zuldssigkeit
der Errichtung von Windenergieanlagen
in Rheinland-Pfalz
(Rundschreiben Windenergie)

Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums fir Wirtschaft,

Klimaschutz, Energie und Landesplanung, des Ministeriums
der Finanzen, des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Ermnihrung, Weinbau und Forsten umd des Ministeriums
des Innern, fir Sport und Infrastruktur Rheinland-Pfalz
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A. Allgemeines

1.

Klimaschutzziele

_ Die Landesregierung in Rheinland-Pfalz setzt im Kampf

gegen den Klimawandel, der Frage der Versorgungs-
sicherheit und zur Steigerung der regionalen Wertschdp-
fung auf den Ausbau regenerativer Energien.

U das von der EU und der Bundesregierung angesireb-
te und von der Landesregierung unterstiitzte 2°C-Ziet zu
erreichen, muss die Stromerzeugung der Industrielander
his 2050 weitestgshend CO,-neutral und zu 100 % rege-
nerativ sein. i

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass der
in Rheinland-Pfalz erzeugte Strom aus regenerativen Quet-
len bis zum Jahr 2030 mindestens den gesamten Strom-
verbrauch des Landes decken soll. Dazu soll die Menge
des mit Windenergie im Land erzeugten Stroms bis zum
Jahr 2020 mindestens verfinffacht werden. Um dieses Zigl
2u erreichen, missen alle Regionen des Landes ihren Bai-
trag leisten, abhéingig von den unterschiedlichen natlir-
lichen Potenzialen jeder Region. -

Windenergie emittiert keine Klimagase und keine Schad-
stoffe und ist dauerhaft altlastenfrei. Damit hat Windener-
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gie gegenlber konventioneller Stromerzeugung entschel-
dende Wetthewearbsvorteile.

Windenergie verandert nicht nur die Art der Energieerzeu-
gung. Windenergie verandert auch die Landschaft. Wind-
rader kénnen z. B. Auswirkungen auf bestimmite Vogelarten
und Flichen des Natur-, Boden- und Gewdasserschutzes
haben, erfordern im Einzelfall Sicherheitsabstande zu an-
deren Nutzungen und bendtigen Zuleitungen und Zuwege.
Auch Auswirkungen auf den Tourismus sind durch die Ver-
anderungen des Landschaftsbildes nicht auszuschliieBen.
Daher sind bei der Standortwahl von Windenergieaniagen
natur- und umweltvertrigliche Aspekte zu berlicksichtigen.
Eine sorgfiltige Abwagung aller in Betracht kommenden
Belange stellt eine sichere Basis dar fir die umfassende
Akzeptanz dieser ressourcen- und klimaschonenden Art
der Energieerzeugung.

Per unter Energiesicherungs- und Klimaschutzaspekten
notwendige Ausbau der Windenergie erfordert eine syste-
matische und auf vergleichbaren Kriterien beruhende Pla-
nung der Standorte von Windenergieanlagen sowohl durch
die kommunale Bauleitplanung als auch durch die regio-
nalen Raumordnungsplane. .

Der Ausbau der Windenergie ist im &ffentlichen Interesse.
windenergieanlagen sollen vorrangig an den windhaffigs-
ten Standorien im Land aufgesteilt und konzentriert wer-
den. Ziel ist es, die Fnergiekosten zu senken und den Er-
trag der einzelnen Anlagen zu optimieren. Windenergie-
anlagen in Einzellagen sollen nur im Ausnahmefall méglich
sein. In der anstehenden Novelle der Landesbauordnung

_ist beabsichtigt, Kieinwindenergieanlagen bis zu 10 m Héhe

in den Katalog der genehmigurngsfreien Vorhaben aufzu-
nehmen,

Den Tragern der Flachennutzungs- und Regionalplanung
kommt die Aufgabe zu, die Potenziale der Windenergie im
Hinblick auf Energieversorgungssicherung, Klimaschutz,
Luftreinhaltung, regicnale Wertschdpfung und Bezahlbar-
keit der Energiepreise unter Ber(icksichtigung der natur-
raumiichen und rabmstrukturellen Besonderheiten und
touristischer Belange fir ihre Kommune bzw. Region um-
welt- und raumvertraglich zu erschiieBen. Um eine besse-
re Akzeptanz der Windenergie zu erreichen, empfiehlt es
sich, die nach § 3 des Umweltrechisbehelfsgesetzes an-
erkannten Vereinigungen frilhzeitig in die Planungen fiir
Windenergieanlagen einzubeziehen.

Wirtschaftii'che Bedeutung der Winderiergie fiir die
Region

Mehr Windenergie aus Rheinland-Pfalz hilft aber nicht nur
dabei, die von der Landes- und Bundesregierung sowie
der EU gesetzten Klimaschutzziele zu erreichen. Mehr
Windenergie aus Rheinland-Pfalz er6ffnet den Unterneh-
men im Land neue Tatigkeits- und Geschiftsfelder, bietet
Chancen auf neue Arbeitsplétze und kann auch in anderen
Bereichen zu positiven finanziellen Auswirkungen flthren.

Regionale Wertschopfung

Ein positiver Aspekt dieser neuen Tatigkeits- und Ge-
schaftsfelder ist, dass Wertschdpfung in Rheinland-Plalz
generiert wird. Gleiches gilt fir den Aufbau weiterer, hoch-
qualifizierter Arbeitsplatze. Damit steigert Rheinland-Pfalz
auch seine Aftraktivitit ais Industriestandort.

Dariliber hinaus erhalten durch die Ausweitung der Wind-
energieerzeugung auch mitteistéindische Untemehmen vor
Ort neue Betatigungsfeider. Sie kénnen beispielsweise als
Dienstlsister oder Zulieferer beim Anschluss, der Errich-
tung und der Wartung von Windenergieanlagen profitieren.

2.2 Kommunale Wertschdpfung

Die Windenergie als leistungsfihige und kostengiinstige
dezentrale Energieerzeugung bietet den Kommunen nicht
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aur Chancen, Kiimaschutz- und Luftreinhaltungsziele um-
zusetzen. Neben Gewerbesteuersinnahrmen sind durch die
Verpachtung kommunaler Grundstlicke im Einzelfall auch
beachtliche Pachteinnahmen mdglich, um damit Daseins-
vorsorge zu finanzieren.

Kommunen kénnen auch selbst Windenergieanlagen be-
treiben und den Strom.vor Ort zur eigenen Energieversor-
gung, der Versorgung ihrer Biirgerinnen und Blirger oder
ortlicher Unternehmen nutzen. Dazu kann es im Einzelfall
notwendig sein, dass die Windenergieanlagen in raumlicher
Nizhe der Abnehmer stehen.

Damit neue Windenergieanlagen auch bei Nachbarorts-
gemeinden und den dortigen Birgerinnen und Bilrgern
Akzeptanz finden, werden interkemmunaie Windparks und
das Instrument des ,Solidarpakis” - das ist die freiwillige
Teilung wirtschaftlicher Vortefle auf alle Ortsgemeinden
einer Verbandsgemeinde - empfohlen.

B. Raumordnung

1.

2.

-

Landesplanung

Das Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfaiz
(LEP V) vom 14. Oktober 2008 wurde im Kapitel 5.2
~Energieversorgung” einer Teilfortschreibung unterzogen.
Dadurch wurden die Festlegungen zur Windenergienut-
zung aktualisiert, um einen entscheidenden Beitrag zur
Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele der
Landesregierung zu erreichen. Inshesondere soll ein ge-
ordneter Ausbau der Windenérgie durch die Regional-
planung und die Bauleitplanung sichergestellt werden.
Durch diese Vorgaben werden den Kommunen unseres
Landes wesentlich grofere Spielrdume zur Ausweisung
von Windenergiestandorten in der Flichennutzungsplanung
eingerdumt. In den Regionalplznen sind Vorranggebiete
fir die Windenergienutzung auszuweisen. Réume mit hoher
Windhbifigkeit sind vorangig zu sichern. Um einen subs-
tanziellen Beitrag zur Stromerzeugung zu ermdglichen,
sollen mindestens zwei Prozent der Flache des Landes
Rheinland-Pfalz fitr die Windenergienutzung bereitgestelit
werden. Die Regionen des Landes leisten hierzu entspre-
chend ihrer natiirlichen Voraussetzungen einen anteiligen
Beitrag.

Landesweit. sollen mindestens zwei Prozent der Flache
des Waldes fiir die Nutzung durch die Windenergie zur
Verfiigung gestellt werden. :
Bei diesen Festlegungen handelt es sich um Ziele und
Grundsétze der Raumordnung, die bei raumbedeutsamen
MaBnahmen und Planungen 6ffentlicher Stellen zu be-
achten bzw. zu berlicksichtigen sind.

Raumbedeutsam sind Windfarmen und in der Regel Einzel-
anlagen mit einer Nabenhébe von mehr als 50 Metern.

Regionalplanung

Die regionalen Planungsgemeinschaften und der Verband
Region Rhein-Neckar stellen zur Steuerung der Winden-
ergienutzung regionale Raumordnungsplne auf. In den
regionaten Raumordnungsplénen werden Ziele und Grund-
sétze der Baumordnung textlich und zeichnerisch festge-
legt. Dem jeweiligen Plan meuss dabei ein auf den gesamten
Planungsraum bezogenes in sich stimmiges Konzept zu-
grunde liegen.

Gebietskategorien

In den regionalen Raumordnungspiéinen kénnen als Ziele
der Raumordnung im Sinne des § 3 Abs. 1 ROG ausge-
wiesen werder:

- Vorranggebiete flr die Windenergienutzung
— Ausschlussgebiete

Vorranggebiete sind Gebiete, die fir bestimmie raun-
bedeutsame Funktionen cder Nutzungen vorgesehen sind
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und andere raumbeadeutsame Nutzungen in diesem Gebiet
ausschiieBen, soweit diese mit den vorrangigen Funk-
tionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Ausschluss-
gebiete sind Gebiete, in denen bestimmte raumbedeut-
same Funitionen oder Nutzungen ausgeschlossen sind.

Die auBerhalb der Vorranggebiete und Ausschiussgebiete
liegenden Raume sind der Steuerung durch die kommu-
nzle Bauleitplanung in Form von Konzentrationflachen vor-
behalten (siche auch Gliederungspunkt C. 3).

2.2 Auswahikriterien

_Von Bedeutung fur die konkrete Auswaht der Standori-

bereiche und Standorte von Windenergieanlagen sind ins-
besondere die

- hohe Windhaffigkeit

— Vorbelastung durch Infrastrukturtrassen oder andere
technische Anlagen,

Vorbelastung durch nichi standortheimische Baumarten,
Sturmwurf oder Schédlingskalamitaten,

‘Belange des Naturschutzes,

Belange des tmmissionsschutzes,

Belange des Trinkwasserschutzes,

Bélang_e des Bau- und des Bodendenkmalschutzes,
Belarige der UNESCO-Welierbestétten.

Diese beispieihafte Aufzihlung beinhaltet keine wertende
Reihung. - - '

Bei der Auswahl von Vorranggebieten ist auBerdem zu
heachten, dass im Einzelfall fachgesetziiche Regelungen
einer Ausweisung von Vorranggebieten entgegen stehen
kinnen, z. B. Wasserschutzgebiefe der Zone | Durch die
Auswsisung von Vorranggebieten und Konzentrations-
flachen fr die Windenergienutzung soll auch eine Biinde-
lung der Netz- und sonstiger Infrastrukiur. erreicht werden.

" AuszuschlieBen ist die Errichtung von Windenergieanlagen

auf der Ebene der Regionalplanung

~ in rechtsverbindlich féstgesetzten Naturschutzgebieten,

— in als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, fiir die
nach § 24 Landespaturschuizgesetz gine einstwetlige
Sicherstellung erfolgt ist, :

— in den Kern- und Pflegezonen des Naturparks Pfalzer-
wald,

— in Nationalparks,

— in den Kernzonen der UNESCO-Welterbegebiete Oberes
Mittelrheintal und Obergermanisch-Raetischer Limes und

— in den landesweit bedeutsamen historischen Kufturland-
schaften (Z 92 und Karte 10 des LEP IV) sowie in einem
Korridor von einer maximalen Tiefe von sechs Kilo-
metern in den sich westlich an den Haardfrand an-

schlieBenden Hohenziigen des Pfalzerwaldes (Karte 20 ¢ '

des LEP (V). Die rdumiiche Konkretisierung dieser Ge-
hicte wird durch die regionalen Raumordnungspléne
auf der Basis eines von der obersten Landesplanungs-
hehdrde in Abstimmung mit den Planungsgemeinschaf-
ten und dem Verband Region Rhein-Neckar vergebenen
Gutachtens erfolgen. Das Gutachten wird die landes-
wait einheitlichen wertpragenden Kriterien enthalten, die
eine Abgrenzung der Ausschlussgebiete innerhalb und
an den Grenzen der landesweit badeutsamen histori-
schen Kulturlandschatten erméglichen.

Dariiber hinaus ist die Ausweisung weiterer Ausschluss-
gebiste fur die Windenergienutzung in den regionalen
Raumordnungspldnen nicht zulassig.

Bezogen auf Vorranggebiete fiir Arten- und Bictopschutz,
Vorranggebiete fur Land- und Forstwirtschaft, Vorrang-
gebiete fir Rohstoffabbau und Hegionale Grinzlge ist
kein pauschaler Ausschiuss fdr die Windenergienutzung

zu formulieren. Unterschiedliche Vorrange konnen sich
{iberlagern, sofern eine Vereinbarkeit mit den vorrangigen
Funiktionen oder Nutzungen hergestellt werden kann.

Rohstoffvorranggebiete kommen fir die windenergienut-
zung nur in Betracht, soweit die Inanspruchnahme von
voriibergehender Art ist und die Nutzung der Lagerstétte
langfristig nicht in Frage gestellt wird. Genehmigungen ilr
Windenergieanlagen dirfen auf diesen Flachen nur be-
fristet erteilt werden. Die Mbglichkeit der Forderung einer
Riickbauverpflichtung nach § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGR ist
dabei auizunchmen. In diesem Zusammenhang sind auch
Fragen, ob es sich um Standorie in potentielien Erwei-
terungsgebieten fir Unternehmen handelt oder Aspekie
der Nutzungsentflechtung - z. B. bei einem Sprengbetrieb
zur Rohstoffgewinnung und Windenergieanlagen {Sicher-
heitsabstand) - zu betrachien.

FFH- und Vogelschutzgebiete stehen fiir eine Ausweisung
nur zur Verfiigung, wenn die Windenergienutzung zu keiner
erheblichen Beeintrichtigung des Schutzzweckes fihren
kann oder eine Ausnahme nach § 34 BNatSchG zugelas-
sen werden kann. )

Kernzonen der sonstigen Naturparke sowie die auBerhaib
der Pflegezonen gelegenen Stilezonen des Naturparks
Pilzerwald stehen einér Ausweisung entgegen, wenn die
Windenergienutzung dem jeweiligen Schutzzweck zuwider-

’ IAuft und eine Genehmigung oder Befreiung nicht erieilt

werdén kann.

Die Rahmenbereiche der anetfkannten Welterbegebiete -
Oberes Mitteltheintal und Obergermanisch-Rastischer
Limes stehen einer Ausweisung entgegen, wenn diese
mit dem Status des UNESCO—WeI’Eerbes nicht vereinbar
ist. Die Prifung der Vereinbarkeit mit dem Welterbestatus
erfolgt auf der Grundlage einer mit der UNESCO ab-
gestimmten Untersuchung der Auswirkungen von Wind-
energieaniagen. auf Sichtachsen und ist, falls erforderlich,
durch weiterge_hende Gutachten zu belegen.

Als Grundsatz der Baumordnung ist im LEP IV festgeleqgt,
dass mindesters zwei Prozent der Waldfliche des Lan-
des fir die Windenergienutzung ausgewiesen werden
sollen. Standorte fir Windengrgieantagen im Wald - sind
daher zulassig, sofern nicht die oben angefilhrien Schutz-
kategorien entgegenstehen. Gebiete miit gréBerem zusam-
menhingendem altém Laubwatdbestand {ab 120 Jahren),
besonders strukturreiche totholz- und bistopbaurnreiche
grofie Laubwaldkomplexe, abgegrenzt auf der Basis der
Forsteinrichtungswerke {einschlisBlich- Kleiner Waldlichtun-

. §en und Gkologisch geringwértiger Waldbesténde bis zu
_einer GréfBe von einem Hektar, die inselartig in diese

Komplexe eingelagert sind) sowie Naturwaldreservate dir-
fen nicht in Anspruch genomimet werden.

Um eine effektive Energieausbeute zu erreichen, sind die
Standorte mit hoher Windhoffigkeit vorrangig zu sichern.
Von siner hohen Windhéffigkeit kann beim aktuellen Stand
der Technik bei einer mitttéren jdhidichen Windgeschwindig-
keit von etwa 5,8 m/s bis 6,0 m/s.in 100 Meter liber
Grund ausgegangen werden. Dabei sind Anlagentyp, Turm-
héhe, Rauigkeit und Hohe des Standortes zu beachten.
Die Windhéffigkeit wird damit zu einem in der Abwagung
besonders wichtigen Kriterium fiir die Auswelsung eines
Standortes. Hierdurch werden die Klimaschutzbeitrage
maximiert, die Zahl der Windenergieanlagen zur Zieler-
reichung sowie die Kosten der Energiewende minimiert.

Um die technische Uberformung der Landschait zu ver-
meidan, sollen einzeine Windenergieanlagen nur an soicher
Standorten errichiet werden, an cenen der Bau von min-
destens drei Antagen im raumlichen Verbund planungs-
rechtlich anhand der genannien Kriterien méglich ist.

2.3 Wirkung von in Aufstellung befindlichen Raumord-

nungsplanen

In Aufsteliung befindliche Ziele der Raumordnung sind
gemad §4 Abs. 1i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG bei raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen &ifentlicher
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Stellen, bei Entscheidungen dffentlicher Stellen Uber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MafBnah-
men anderer Sffentlicher Stellen sowie bei Entscheidungen
dffentlicher Stelien Uber die Zulgssigkeit raumbedsut-
samer Planungen und MaBnahmen von Personen des
Privatrechts, dic der Planfeststellung oder der Genehmi-
gung mit der Rechtswirkung der Planfeststeliung bedtr-
fen, bei Abwégungs- und Ermessensentscheidungen zu
berficksichtigen. Darliber hinaus kénnen sie als unbenann-
te difentliche Belange im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 1 des
Baugesetzbuchs (BauGB) von Bedeutung sein; auf Glie-
derungspunkt C. 7.3.4 wird verwiesen.

Diese Rechtswirkung greift erst dann, wenn die kilnftigen
Ziele bereits eine gewisse inhaltliche Verfestigung erfah-
ren haben. Dies ist in der Regel ab der Freigabe des
Pianentwurfs fir das Anhdérungs- und Beteiligungsveriah-
ren der Fall.

2.4 Kein Ersatz flir Genehmigungsverfahren

Die Ausweisung von Gebieten fiir die Nutzung der Wind-
energie in den regionalen Raumordnungsplanen ersetzt
weder das Genehmigungsverfahren fiir die konkrete An-
lage noch sonstige erfordériche Verfahren (Umweltver-
traglichkeitspriifung, Genshmigung nach § 13 Abs. 1 Satz 3
DSchG o.4).

C. Standortsteuerung durch Bauleltplane

1.

Allgemeines

Kommunen wird empfohlen, im Elnklang mit den raum-
ordnerischen Vorgaben durch entsprechende Darstel-
lungen in Flachennutzungsplanen bestimmte Standorte
flr Windenergieantagen festzulegen. Ferner besteht die
Méglichkeit, das (ibrige Plangebiet fiir die Nutzung von
Windenergie auszuschlieBen. Auf der Ebene der kom-
munalen Bauleftplanung ist insofern auch die Verbindung
der Darsteilung von Konzentrationsflichen mit einem
generellen Ausschiuss der Errichtung von Windener-
gisanlagen auBerhalb dieser Zonen zulassig, vgl. § 35

- Abs. 3 Satz 3 Bau(GB. Eine Negativplanung, die darauf

gerichtet ist, derartige Anlagen Uberhaupt zu verhindern,
ist rechtlich nicht zulassig.’ Nach Anpassung der regio-
nalen Raumordnungsplane an die Teilfortschreibung des
LEP IV wird nur auf der Ebene der Fiachennutzungs-
planung von der Mdgkichkeit der Steuerung durch Plan-
vorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch
gemacht werden konnen.

. Die Gemeinde darf auch nicht im Rahmen der Stand-

ortausweisung eine ,,Allblp{anung“ in dem Sinne betrei-
ben, dass die dargestellten Standorte fUr die Wind-
energienutzung wirtschaftlich nicht nutzbar sind. Eine
solche ,Feigenblatt“-Planung wiirde faktisch eine Ver-
hinderungsplanung darstelien, die der Privilegierung von

Windenergieanlagen im AuBenbereich nach § 35 BauGB

zuwider liefe.?

Spllen in kommunalen Bauleitplanen Konzentrations-
flachen fiir die Windenergienutzung dargestellt werden,
sind insbesondere die unter den Gliederungspunkten
E. 1, F und G. 4 aufgefihrten spezialrechtlichen Rege-
lungen zu beachten.

Im jewsiligen Planungsraum sind Gebiete mit hoher
Windhoffigkeit vorrangig zu sichern. Bei der Auswahl
der Standorte ist im Sinne einer effektiven Energieaus-
beute im Rahmen der Abwagung die Windhdffigkeit von

T vyl BVerwG, Urteile vom 13. M&rz 2003 {4 C 4.02) in BauR 2003,
S. 1165 und vom 17. Dezember 2002 {4 C 15.01) in BauR 2003, S. 828;
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24. Juli 2003 (1 A 10371.02.0VG)

2 vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2002 (4 C 15.01)

zentraler Bedeutung, wobei auch andere Gesichtspunite
wie etwa das Landschaftsbild sinzubeziehen sind.

2. Anpassungspilicht der konkreten Bauleitplanung an
dle Ziele der Raumordnung, § 1 Abs. 4 BauGB

Die Bauleitpléne sind gem#B § 1 Abs. 4 BauGB an die
durch die Raumordnung ausgewiesenen Vorrang- und
Ausschlussgebiete fir raumbedeutsame Windenergie-
anlagen anzupassen. Die Ziele der Raumordnung sind
fiir die weiters Baulitplanung unmitteibar bindende Vor-
gahen, die nicht mehr Gegenstand einer Abwagung nach
§ 1 Abs. 7 BauGB werden kbnnen.

Die Kommune darf allerdings die von der Raumord-
nung verbindlichen Vorgaben ausfillen bzw. konkretisie-
ren. Dabeai muss sie sich aber eng an den raumplaneri-
schen Vorgaben orientieren. Diese Vorgaben dirfen
durch eine Konkretisierung der Kommune nicht aus-
gehshit bzw. uminterpretiert werden.®

Bis zu einer Anpassung der regionalen Raumordnungs-
plane an” die neue raumplanerische Zielsetzung des
LEP IV kann diese mittels Zielabweichungsverfahren im
Einzelfall umgesetzt werden.

3. Planvorbehalt

Werden Konzenirationsfliachen fir Windenergie darge-
stellt, hat dies nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in der
Regel eine Ausschlusswirkung fiir die Windenergienut-
zung in allen anderen Bereichen des -Plangebiets zur
Folge. Voraussetzung und rechtiiche Grundlage fir die
Konzentrationswirkungen einer Fidchendarstellung fr
Windenergie nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB st ein
schiiissiges rdumliches Planungskonzept und eine feh-
lerfreie und umfassende Abwigung aller Belange.* Die
Darstellung von geeigneten Flaichen muss mit dem
willen erfolgen, die Windenergienutzung im Ubrigen
Plangebiet auszuschlieBen. Dies muss in der Begrlin-
dung zum Ausdruck kommen.

" Auf die Regelung des § 249 Abs. 1 BauGB wird hinge-
wiesen. Danach folgt aus einer weiteren Ausweisung
von Konzentrationsflachen durch eine Gemeinde nicht,
dass die vorhandenen Konzentrationsflachen keine Kon-
zentrationswirkung i.5.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
entfaltet haben. Vielmehr ist davon auszugehen, dass
auch die bisherige Ausweisung an Konzentrationsflachen
fiir eine Konzentrationswirkung ausreichend war. Im
Ubrigen wird auf die Ausfihrungen im Rundschreiben
des Ministeriums der Finanzen vomn 15. Mérz 2012
(MinBl. 2012, S. 153} verwiesen.

4. Flichennutzungsplan

Kommunen kénnen Flichen fir Windenergieaniagen im
Flachennutzungsplan als Sondergebiet mit der Zweck-
bestimmung ,Windfarm* nach § 5 Abs. 2'Nr. 1 BauGB
i.V.m. § 11 Abs. 2 der Baunutzungsverordnung (BauNvO),
als Versorgungsflache nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB
oder nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB {Ausstatiung des
Gemeindegebietes mit Anlagen zur Erzeugung von Strom)
darstellen. Wegen der Vertriglichkeit der Nutzungen ist
eine Uberlagernde Darstellung unter Verwendung der
Grundnutzung ,Flachen fir die Landwirtschaft” sowie
JFigchen fur die Forstwirtschaft® zulédssig.

Solche Darstellungen im Flachennutzungsplan kénnen
von der Kommune als ,Korzentrationsflichen fiir Wind-
energieanlagen® mit den bereits unter G. 3 dargestellten
Ausschlusswirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

2 ygl. BVerwG, Beschluss vom 20. August 1992 {4 NB 20.81)

4 vgl. BVerwG, Urteil vorn 17. Dezember 2002 {¢ C 15.01), BVerw(,
Urteile vom 13. Marz 2003 (4 C 3.02 und 4 C 4.02), BVerwG, Urteil vom
27. Januar 2005 {4 C 5.04), BVerwG, Urteil vom 24. Januar 2008 {4 CN
2.07), BVerwG, Urtsil vom 15. September 2009 (4 BN 25/09)
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in den Flachennutzungsplan aufgenommen werden.
Die Darstellung muss zur Herbeifiihrung der Ausschiuss-
wirkung fiir die Ubrigen Gebiste mit einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung verginbar sein und dem
Abwigungsgebot nach § 1 Abs. 7 BauGB genigen.
Das muss auch in der Begriindung zum Fléchennui-
zungsplan zum Ausdruck kommen. Bei der Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplans zur Ausweisung - und
damit zur Steuerung - von Standorten fiir Windenergie-
anlagen ist das stadtebauliche Planerfordernis im Sinne
des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB gegeben.

In Bezug auf die Auswahlkriterien der Standorte flr
Windenergieanlagen wird auf die Ausfihrungen unter
Gliederungspunkt B. 4 sowie die in den Gliederungs-
punkten E. 1 und D. 1 empfohlenen Abstinde verwie-
sen. Die fir die Abgrenzung der geeigneten Flachen
letztendlich maBgebenden Grinde sollen in der Be-
grundung dargelegt werden.

Macht eine Gemeinde bei der Ausweisung von fiir die
Windenergienutzung geeigneten Fliachen im Flachen-
nutzungsplan nicht vom Planvorbehalt des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB Gebrauch, muss sie bei einem Antrag
auf Errichtung einer Windenergieanlage dartegen, ob
dem beantragten Vorhaben &ffentliche Belange nach
§ 35 Abs. 3 Satz 1 und 2 BauGB entgegenstehen. Ver-
sagt die Gemeinde in einem solchen Fall rechtswidrig
ihr Einvernehmen nach § 36 BauGB, hat die zustandige
Genehmigungsbehérde das rechiswidrig versagte Ein-

vernehmen zu ersetzen. Gleiches gilt, werin die Gemein- -

de auf eine Steuerung durch die Flchennutzungsplanung
verzichtet, obwohl sich in dem Gemeindegebiet fir die
Windenergienutzung geeignete Fidchen befinden.

Hinzuweisen ist auf die Méglichkeit der gemeinde-
tibergreifenden Koordination der Ansiedlung von Wind-
energieanlagen mittels eines gemeinsamen Flachen-
nutzungsplans unter den besonderen Voraussetzungen
des § 204 Abs. 1 BauGB. Auf diesem Weg konnen
Windenergieanlagen in einem Gemeindegebiet ganzlich
ausgeschlossen werden, sofern die Voraussetzungen
filr Konzentrationsfiachen nach § 35 Abs. 3 Saiz 3

~ BauGB fiir das Gebiet aller an dem gemeindelibergrel-

fenden Flichennutzungsplan beteiligten Kommune er-
fiillt werden.- o

Uber § 5 Abs. 2b BauGB werden die Gemeinden er-
méchtigt, im Hinblick auf Vorhaben nach § 35 Abs. 1
Nr. 2 bis 6 BauGB sachliche Teilflichennutzungsplane
aufzustelien, sofern Darstellungen mit den Rechiswir-
kungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB getroffen wer-
den. Diese Teilfiichennutzungspléne kdnnen auch fur
Teile des Gemeindegebietes aufgestelit werden und auch
bei einem bestehenden Flachennutzungsplan ais eigen-
standige Pline aufgestellt werden. Stelit der bestehende
Flachennutzungspian ebenfalls Flachen fir Windenergie-
anlagen dar, ist insofern im Teilfidchennutzungsplan das
Verh#ltnis zum bestehenden Flachennutzungsplan kiar-
zustetien. Im Ubrigen wird auf das Rundschreiben des
Ministeriums der Finanzen vom 15. Méarz 2012, MinBI.
S. 153 (8. 155) verwiesern.

Sind im Gemeindegebiet keine fir Windenergienutzung
geeigneten Fldchen vorhanden oder siehen bei den ge-
eigneten Fliachen iiberwiegende &ffentliche Belange ent-
gegen, muss die Gemeinde auf die Darstellung von
Flachen zugunsten der Windenergienutzung verzichten
und Antragen auf Zulassung einer Anlage das erforder-
liche Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 BauGB versagen.
Dabei muss sie konkret darlegen, welche &ffentlichen
Belange dem einzelnen Vorhaben entgegenstehen. In
diesem Fall badarf es nicht der Steusrungsmoglichkeit
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.® Das Ergebnis des

5 ygl. BVerw(, Urteil vom 17. Dezember 2002 {4 C 15.01) und OVG RLP,
IEtheiI vom 23. September 1988 (1 B 11493/98}

441

4.2

4.3

Nr. 7

Plankonzeptes ist bef einar Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans in die Begriindung aufzunehmen.

Darstellungen im Fiachennutzungsplan

Soweit in einsm regionalen Raumocrdnungsplan Vor-
rang- und Ausschlussgebiete als Ziele der Raumord-
nung ausgewiesen worden sind, ist zu beachten, dass
die Regionalplanung nur Aussagen Gber raumbedeut-
same Vorhaben triftt. Beabsichtigt eine Gemeinde, dass
die Ausschlussgebiete des regionalen Raumordnungs-
plans auch fir nicht raumbedeutsame Anlagen gelten
sollen, kann eine solche Wirkung mit entsprechender
Begrilndung nur {ber die Flachennutzungsplanung er-
reicht werden. Des Weiteren wird genereli empfchien,
dass die Gemeinden in den Bauleitplénen Zur Steuerung
von Windenergieaniagen mit entsprechender Begriin-
dung klarstellen, ob die Ausweisungen in den Bauleit-
planen auch fiir die nicht raumbedeutsamen Winden-
ergieanlagen gehten sollen.

Hohenbegrenzungen, § 16 Abs. 1 BauNVO

" Im Flachennutzungsplan kénnen liber die Regelung In

§ 16 Abs. 1 BauNVO Hohenbegrenzungen fiir bauliche
Anlagen festgelegt werden. Eing Hohenbegrenzung ist
allerdings nur zuléssig, wenn sie aufgrund der konkreten
Situation notwendig und aus stidtebaulichen Aspekien
begriindet ist. Die derzeit in vielen Bauleitpldnen noch
vorzufindende Héhenbegrenzung auf 100 Meter bei
Wwindenergieaniagen, die oft dem zum Planerlass-
zeitpunkt maBgeblichen Stand der Technik geschuldet
ist, steht zudem hiufig einem bauplanetisch und wirt-
schaftlich sinnvollem Repowering der Altanlagen ent-
gegen {siehe dazu Gliederungspunkt C. 8). Paher wird
empfohlen, alle bestehenden Héhenbegrenzungen einer

" Prifung zu unterziehen, sofern ein Repoweringprojekt

oder eine Erweiterung des Bauleitplans erwogen wird.

Hingewiesen wird in diesemn Zusammenhang auf die’
Regelung in § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB. Danach be-

riihren Anderungen des MaBes der baulichen Nutzung

(z.B. die Aufhebung oder Modifizierung von Hohenbe-

grenzungen) nicht die Konzentrationswirkung einer Kon-

zentrationsflache fiir Windenergieanlagen.

Sicherung der Planung, § 15 Abs. 3 BauGB

Plant eine Gemeinde die Ausweisung von Konzentra-
tionsflichen in ihrem Gebiet, kann sie zur Sicherung
ihrer Pianung Baugesuche zurilickstellen. § 15 Abs. 3
BauGB dehnt diese Maglichkeit bei Flachennutzungs-
planen auf Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB
aus.

Voraussetzﬁngen fir eine solche Zurtickstellung sind,
dass

- die Gemeinde einen Beschluss zur Aufsteliung, An-
derung oder Erginzung des Flachennutzungsplans
gefasst hat,

— die Gemeinde im Flachennutzungsplan eine ,Kon-
zentrationsflache® nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
fiir privilegierte Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1
Nr. 2 bis 6 BauGB darstellen will, die der Errichtung
baulicher Vorhaben an anderer Stelle im Gemeinde-
gebist i.d.R. entgegensteht und wenn

— zu beflirchten ist, dass die Burchflihrung der Planung
durch das Vorhaben unmoglich gemacht oder we-
sentlich erschwert wird.

Der Zeitraumn der Zurickstellung ist in dem ZurlGickstel-
lungshescheid anzugeben und daif langstens ein Jahr
ab Zugang des Bescheids betragen. Die Zeit zwischen
dem Eingang des Baugesuchs bei der zusténdigen Be-
hérde bis zur Zustellung des Zurickstellungsbescheides
wird auf die Jahresfrist nur insoweit nicht angerechnet,
als dieser Zeitraum fUr die Bearbeitung des Baugesuchs
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erforderlich war (§ 15 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Die Ge-
meinde hat den Zurfickstellungsantrag innerhalb von
6 Monaten zu stelien, nachdern sie in einem Verwattungs-
verfahren férmlich von den Bauvorhaben Kenntnis
erlangt hat {§ 15 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Der Zurtick-
steflungsantrag ist nicht mehr méglich, wenn die Ge-
nehmigung erteilt ist. Diese Regelung gilt auch im Fall
der Aufstellung eines sachlichen Teilflichennutzungs-
plans nach § 5 Abs. 2b BauGB.

Planung in eine Befreiungsiage hinein

Sollen im Fiachennutzungsplan Konzentrationsflachen
ir Windenergieantagen in bestehenden Schutzgebie-
ten, in Naturparkkernzonen (auBer Kernzone des Natur-
parks Pfilzerwaid vgl. B. 2.2), Stillezonen von Biospha-
renreservaten oder in Wasserschutzgebieten Zone [i
und lil, dargestelit werden, ist unter Anwendung der zu
den natur- und artenschutzrechilichen bzw. wasser-
rechtlichen Verbotstatbestinden ergangenen Recht-
sprechung zu prifen, ob durch das Verbol der Er-
richtung baulicher Anlagen im Schutzgebiet dem Plan
ein uniiberwindbares rechtliches bzw. tatséchliches
Hindernis im Wege steht und er damit als nicht erfor-
derlich im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB beurteilt werden
misste. Die Darstellung efner Konzentrationsfléche fir
Windenergie im Flichennutzungsplan ist méglich,
wenn zum Zeitpunkt des Beschlusses Gber den Fldchen-
nutzungsplan durch Mitteilung der zusténdigen Natur-
schutz- oder Wasserbehfrde eine begriindete Aussicht
besteht, dass eine Befreiung, bezogen auf mogliche
Anlagenstandorte, erieilt werden kann. Auf die Not-
wendigkeit einer Befreiung durch die zusténdige Be-
hérde ist in der Begriindung zum Flachennutzungsplan
hinzuweisen. In Bezug auf die Kriterien fiir die natur-
schutzrechtliche Beurteilung wird auf die Ausfihrungen
unter F 3, F 5 und G. 4.6.3 verwiesen.

Planungen in Flichen mit Genehmigungsvorbe-
halten.

Die Planung von Konzentrationsflachen fir Windener-
gieanlagen im Flachennutzungsplan innerhalb bestehen-
der Schutzgebiete, in denen die Erichtung baulicher
Anlagen unter einem Genehmigungsvorbehalt steht
{Naturpark, Landschaftsschutzgebiet, Biosphirenreser-
vat Entwicklungszone, Wasserschutzgebiet Zone I
kann zuldssig sein. Im Ubrigen wird auf die Ausftih-
rungen unter C. 4.4 verwiesen. In Bezug auf die Kri-
terien fir die naturschutzrechtliche Beurteitung wird auf

- die Ausfiitirungen unter F. 3 und G. 4.6.3 verwieser.

Bebauungspian
Allgemeines

Die Aufstellung eines Bebduungsplans kann zur opti-
malen baulichen Ausnutzung von geeigneten Flachen
eingesetzt werden, da im Bebauungsplan. verbindliche
Festsetzungen nach § 9 BauGB getroffen werden kon-
nen. Dieser Weg kommit insbesondere in Betracht, wenn
eine unmittelbare Planumsetzung durch einen Vorhaben-
tréger angestrebt wird und nicht lediglich Flachenreser-
ven fiir den zuki(nftigen Bedaif bereitgestellt werden
solten.

Grundsétziich vermag bei gema § 35 Abs. 1 Nr. &
BauGB privilegierten Windenergieanlagen das durch die
Planungsbefugnisse in § 35 Abs. 3 Saiz 3 BauGB er-
ganzte Konditionatprogramm die Zulassigkeit derartiger
Anlagen ausreichend zu steuern.®

Die Kommune kann im Rahmen der Ausweisung von
Standorten fir Windenergieanlagen Uber einen Bebau-
ungsplan eine Feinsteusrung der baulich zul&ssigen Vor-
haben (z. B. Abstinde zwischen den Anlagen, Festlegung

5 BVerwG, Beschiuss vom 11. August 2004, 4 B 55/04
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von Standorten, dsthetische Vorgaben) innerhaib einer
Konzentrationsflache emreichen. Auch zur Durchflhrung
eines Repoweringprojektes (vgi. unter C. 8 und E. 2.8)-
kann sich die Aufstelflung eines Bebauungsplanes fir
das betreffende Gebiet anbieten.

Festsetzungen im Bebauungsplan

im Bebauungsplan kiénnen Flachen fiir Windenergie-
anlagen als Flache {ir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus erneusrbaren Energien nach § & Abs. 1 Nr. 12
BauGB (Versorgungsfléche) ader als Sondergebiet mit
der Zweckbestimmung Windenergieanlagen nach § 9
Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 11 Abs. 2 BauNVQ festge-
setzt werden.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Fiir den Fall, dass bereits ein Vorhabeniriiger vorhanden
ist, kann die Gemeinde {iber einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan die Planungsleistung extern vergeben
und die Deckung der Plankosten durch den Abschluss
von Folgekostenverirdgen mit den Bauinteressenien
sicherstellen. Auf die Regelungen zum stidtebaulichen
Verfrag und zum Vorhaben- und ErschfieBungsplan wird
hingewiesen, vgl. hierzu die Nummem 6 und 7 des Rund-
schreibens des Ministeriums der Finanzen ,Hinweise
zum Vollzug des Baugesetzbuchs - Allgemeines Stadte-
baurecht -“ vom 27. Juli 1998 - 2015-4531 - {MinBI.
S. 436).

Umwelipriifung

§ 2 Abs. 4 BauGB definiert die Umweltpriifung als ein
Verfahren, in dem filr die Belange des Umweltschutzes
nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und nach § 1a BauGB die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen er-
mittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und
bewertet werden, Da Windenergie als regenerative Form
der Energieerzeugung gleichzeitig positive Umnweltwir-
kungen hat (z. B. Kiimaschutz, Vermeidung von Schad-
stoffermissionen, Ressourcenschonung etc.), sind auch
diese Wirkungen im Umweltbericht qualitativ und quan-
titativ darzustellen.

§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB enthilt eine Bestimmung, die

- eine Beschrinkung des Umfangs der erforderlichen

Ermittiung im Hinblick auf Umweltpriifungen in anderen
Planungssiufen ermdglicht. Eine entsprechende Rege-
lung enthalt § 17 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Um-
weltertriglichkeitsprifung (UVPG} im Hinblick auf die
Abschichtung zwischen Bebauungsplan und nachfolgen-
dem Zulassungsverfahren.

Bei dem Verfahrensschritt der im Umweltbericht darzu-
stellenden Bewertung, der die positiven und negativen
Wirkungen zusammenstellt, handelt es sich um eine rein
umweltbezogene Betrachtung; andere stadtebauliche
Belange werden erst bei der Berlicksichtigung aller Be-
lange in die Abwigung miteinbezogen.

GemiRB § Za BauGB handelt es sich bei dem Umwelt-
bericht um einen selbststandigen Bestandteil der Be-
grindung, der gemeinsam mit der Begrindung des
Bauleitplanentwurfs im Laufe des Aufstellungsvertah-
rens fortgeschrieben wird. Der Umweltbericht ist neben
den {ibrigen Belangen in der Abwégung zu beriicksich-
tigen.

Nach § 6 Abs. 5 Satz 3 BauGB sowie nach § 10 Abs. 4
BauGB ist dem Bauleitpian nach der Schlussfassung
eine zusammenfassende Erklirung beizufugen, die
u.a. auch Angaben zur Art und Weise der Berficksich-
tigung der Umwesltbelange enthalten muss.

§ntsch5digungsansprﬁche im Hahmen von
Anderungen bauplanungsrechtlicher Beurteilungen

§ 35 BauGB schafft fir privilegierte Vorhaben kein
Baurecht in der Weise, dass dessen Entzug eine Ent-
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schidigung fir die Betreiber von Windenergieanlagen schiieBlich in das &ffentliche Netz singespeist wird. In
nach § 42 BauGB auslést, wenn durch die Anwendung diesen Fallen sind sie gema8 § 3 BauNVO in reinen
des Planvorbehalts nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Wohngebleten grundsétziich unzuldssig und kénnen
Windenergieantagen an bestimmten Orten unzulassig allenfalls aufgrund einer Befreiung (§ 31 Abs: 2 BauNVQ})
werden. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts- errichtet werden. in allgemeinen Wohngebisten kdnnen
hofes” muss die in § 42 BauGB vorausgesetzte zulas- sie gemdB § 4 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO ausnzhmsweise
sige Nutzung die Qualitét einer eigentumsrechtlichen zugelassen werden, wenn sie dort als nicht stdrende Ge-
Position haben {sog. Baulandqualitét) und diese Voraus- werbetriebe zu beurteilen sind. :
setzung ist, anders als in den Féllen der nach §§ 30 In den Ubrigen Baugebieten (Besondere Wohngebiete, §=
2?5\’.§3§5B§:EGBBZurssgggiﬁgﬁe;u ﬁg:ﬁi?g;;’élsflf; Dorfgebiete, Mischgebiets, Kerngebiete, Gewerbege-
allen Vorhaben deSAuBéﬁbereichs - auch bei c.ien in§35 biete, Industriegebietg und Sqnciergebiete fiir erneuer
Abs. 1 Bau'GB'gere elten Vorhaben - ist nicht automa- bare Energien) sind WlnFjenergseanlagen als gewerbliche
i h g Zul3 % it b d e stehit bei Anlagen vorbehaltlich ihres Stérgrads oder entgegen-

Sch deren ZUlAssIgrer gegeben, sondern sie Stefit bel stehenden Fesisetzungen des Bebauungsplans grund-
privilegierten Vorhaben unter dem Vorbehalt des nicht satzlich allgemein zUiAssig
Entgegenstehéns &ffentlicher Belange. Windenergie- - )

" anlagen standen darliber hinaus von Anfang an unter Windenergiéanlagen, die gegeniber dem Hauptgebiude
dem Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. In”’ . raumlich und gegenstandlich untergeordnet sind, stel-
seinet Entscheidung vom 17. Dezember 2002 hat das len in der Regel untergeordnete Nebenanlagén im Sinne
Bundesverwaltungsgericht® zudem die besondere So- des § 14 Abs.1 BauNVO dar. MaBgeblich fiir die Be-
zialbindung des Eigentums im AuBenbereich ausfihr- urteilung der Unterordniung sind der Standort auf dem
lich dargestellt und den Planvorbehalt in § 35 Abs. 3 Baugrundstick, die GrundstiicksgroBe und die Ab-
Satz 3 BauGB als (entschadigungsiose) inhalts- und messungen des Hauptgebaudes und der Windenergie-
Schrankenbestimmung im Sinne des Artikeis 14 Abs. 1 aniage'.“’ Nach § 14 Abs.1 BauNVO sind Windenergie-
Satz 2 des Grundgesetzes charakterisiert. Im Ubrigen anlagen, die untergeordnéte Nebenanlagen sind, in allen
ist U beachten, dass § 42 BauGB eine hicht ausgelbte Baugebieten zulissig, wenn sie dem Nutzungszweck
Nutzung werimaBig nur innerhalb der 7-Jahresfrist der in dem Baugebiet gelegenen Grundstiicke dienen
schittzt und dass die Privilegierung der Windenergie " und nicht im Widerspruch zur Eigenart des Baugebiets
am 1. Januar 1997 eingefithrt wurde. steher. Windenergieanlagen dienen dem priméren Nut-

I - . zungszweck von Grundstlicken, wenn die erzeugte
Zisessl&nf:s;:;g ﬂtﬁﬂgﬁgznﬁﬁt g'i?"pﬁ “d;’?{]:fe;t Energie libefwiegend oder ausschiieBlich ior (_j_en Eigen-
VwiGO zur Uberprifung '\io?z Konzehtrationsﬂéchen -ﬂir bedarf genutzt wird, d.h. dass .i" d__a1 S (':)fferftlic.‘he Netz
Windenergieantagen hach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in nic.ht_mehr als 50% der Energie glngespetst werden.
einem Fchennutzungsplan zugeléssen ‘Das Gericht Bei einer aufgelockerten, groBziigigen Bebauung sind
argumeﬁtiert dass Kénzentrétionsﬂéch‘e.n i.5.d. § a5 die Aniagen eher ~baugebietsvertraglich” als stwa bei
: SR i A einer dichten Reihenhausbebauung oder gar bei einem
Abs. 3 Safz 3 BauGB unmittelbare AuBenwirkung sefbst Standort im Vorgarten."
e . garten.
it sinem Flachennutzungsplan zukommen kann, da
durch die Ausweisting solcher Fléchen die Errichiung Windenergieanlagen konnen dariiber hinaus aus-
weiterer Windenergieanlagen im gesamien Restplan- nahmsweise als Nebenanlagen im Sinne des § 14 Abs. 2
gebiet in der Regel unzulissig sind. Daher seien die Satz 2 BauNVO zuléssig sein, wenn sie als Anlage filr
Rechtswirkungen einer Konzentrationsflache nach § 35 ermeuerbare Energien der Versorgung der Baugebiete
Abs. 3 Satz 3 BauGB denjenigen von Festsetzungen in mit Energie dienen.
einenj Bebauu:?gsp!an ve_rgl_eichbar. Ob daraus zu fol- Nach § 14 Abs. 1 Satz 3 BauNVO kann die Gemeinde
gern ist, dass die Vorschriften zum Planungsschadens- in Bebauungsplinen die Zuléssigkeit von Nebenanlagen
recht analog anzuwenden sind, ist umstritten (vgl. einschrinken oder ausschlieBen. Im Ubrigen ist § 15
Paetow_, Berlmfzr Kommentar, § 39 Rd. 7, § 42 Rd. §; BauNVO zu beachten. _
Breuer in Schrodter, § 42 Rn, 26a).
) O N 7.2 Zulassigkeit im unbeplanten innenbereich
7: Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windener- ,
gieanlagen . . Nach § 34 Abs. 1 BauGB: ist zentrales Zulassigkeits-
;. . ) : . kriterium Tor die Verwirklichung eines Windenergievor-
Wmdenerg:eanlggen sm_d bauliche Aniagen im Sinne des « habens im unbeplanten Innenbereich, dass es sich in
§ 29 BauGB. Sie unterliegen damit der planungsrecht- die Eigenart der niheren Umgebung einfligt. Hierbel
lichen Beurteilung der §§ 30 ff. BauGB. Die Vorschriiten stellt die nahere Umgebung den Bereich dar, der in der
des Bagordnung_srechts ung andere &ffentlich-rechtliche Nachbarschaft des Baugrundstiicks liegt, auf den sich
Vorschriften bieiben unberiihrt (§ 29 Abs. 2 BauGB). das geplante Vorhaben in stidtebaulicher Hinsicht aus-
L . L, wirken kann und der das Grundstiick prégt. Die Wind-
71 Zuldssigkeit im Geltungshereich eines qualifizierten energieanlage muss sich im Hinblick auf Art und MaB

Bebauungspians

i Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans
sind Windenergieanlagen zuléssig, wenn sie ausdriick-
lich festgesetzt sind. Auf Gliederungspunkt G. 5.2 wird
verwiesen. :

Enthalt ein Bebauungsplan keine entsprechenden Fest-
setzungen, kénnen Windenergieanlagen als gewerbiiche
Hauptantagen oder uniergeordnete Nebenanlagen ge-
maf § 14 BauNVO zu beurteilen sein.

Windenergieanlagen sind gewerbliche Hauptaniagen,
wenn die erzeugte Energie tberwiegend oder aus-

der baulichen Nutzung, Bauweise und Grundstiicks-
flache, die iberbaut werden sall, in dem Rahmen hatten,
anhand dessen die vorhandéne Bebauung bewertet
wird.

Lasst sich die Eigenart der nheren Umgebung eindeu-
tig in eine der Gebietskategorien der BauNVQ einord-
nen, so ergiot sich die Zulassigkeit des Vorhabens nach
seiner Art ausschlieBlich danach, ob es in dem betref-
fenden Gebiet nach der BauNVO zuléssig ist (§ 34 Abs. 2
Halbsatz 1 BauGB). Insoweit gelten die Ausfithrungen
zur Zulassigkeit im Geliungsbereich eines Bebauungs-
plans entsprechend (siehe Gliedersngspunkt C. 7.1).

7 \fgl. BGH, Urteil vom 10. April 1987 (Il ZR ‘!04.98}
¢ ygl. BVerw(, Urtell vom 17. Dezember 2002 {4 C 15.01)
¢ vgl, BVerwG,:Urteil vomn 26. April 2007 (4 CN 3.08)

" ygi BVerw@, Urteil vom 18. Februar 1983 (4 C 18.81}

1 ygl. BVerw(, Urteil vorn 18. Februar 1983 (4 C18.81); VG Weimar vom
22, Juni 2012 {1 E 378.10); VG Osnabriick vom 20, Mad 2012 2 A117.10)
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Ausnahmen und Befreiungen sind in entsprechender
Anwendung des § 31 Abs. 1 und 2 BauGB grundsétzlich
méghch (§ 34 Abs. 2 Halbsatz 2 BauGB). Fir das Mal
der baulichen Nutzung, die Bauweise und die liberbau-
bare Grundstiickslidche gilt weiter § 34 Abs. 1 BauGB.

Zulassigkeit im AuBenbereich

Aflgemeines

Im AuBenbersich sind Windenergieanlagen als unselbst-
stindige Nebenanlagen eines im AuBenbereich privile-

- gierten Betriebs, § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB oder gemaB

732

§ 35 Abs. 1 Nr. & BauGB als selbststandige Anlage pri-
vilegiert. £s besteht ein Rechtsanspruch auf Genehmi-
gung, wenn die ErschlieBung gesichert ist und 6ffent-
liche Belange nicht entgegenstehen.

Zulissigkeit als unselbststandige Nebenanlage
eines privilegierten Betriebs

Voraussetzung fir eine Privilegierung als unselbststan-
dige Nebenaniage ist, dass die Windenergieanlage dem
- nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, 6 und 7 BauGB privile-
gierten - Betrieb der. Hauptanlage unmittelbar zu- und
untergeordnet ist und bei landwirtschaftlichen-Betrieben
(einschiieBlich aller Nebenanlagen) nur einen unterge-
ordneten Teil der Betriebsfliche einnimmt.

Die raurnliche Zuordnung erfordert, dass die Windener-

" gieanlage sich. in angemessener raumlicher Néhe zu

7.3.3

2 ygl. BVerw(, Urteil vom 18. Juni 1994 (4 C 20.93)in NVWZ 1985, 5. 64 . -

dem mit Energie zu versorgenden Betrieb befindet. Der .

iiberwiegende Teil der erzeugten Energie muss dem
privilegierten Vorhaben zugute kommen.

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als unselbst-
standige Nebenanlage auch mehreren im AuBenbereich
zulissigerweise errichteten Betrieben dienen. Die funk-
tionale Zuordnung ist ggf. durch eine Nebenbestim-
mung zur Genehmigung (§ 1 ‘Abs. 1 des Landesver-
waltungsverfahrensgesetzes (LVwVEG) i.Vom § 36
Abs. 1 2. All. des VwVfG) auf Dauer sicherzusteilen.

Voraussetzung fir eine Windenergieanlage als unter-’

geordnete Nebenantage nach § 35 Abs. 1 BauGB ist,

_dass der lberwiegende Teil der erzeugten Energie nicht

zur Einspeisung in das offentliche Netz bestimmt ist.
Die Ermichtung einer Anlage, die mehreren Betrieben
dient, kann privilegiert sein, wenn

- die Betreiber der Windenergieanlage vertragsrecht-
lich verbunden sind und :

- nachweisen, dass mehr als 50 % des mit der Anlage
produzierten Stroms in ihren Betrieben verbraucht
werden und

— die Windenergieanlage sich in angemessener raum-
licher Nihe zu den mit Energie versorgten Betrieben
befindet. . -

Zulﬁséigkeit nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB

Die Errichtung einer Windenergieanlage nach § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGR ist zuldssig, wenn ihr keine Gffentlichen
Belange entgegenstehen und eine ausreichende Er-
schlicBung gesichert ist. Das entsprechende Grund-
stick muss eine Zufahrt zur Errichtung und Wartung
der Anlage aufweisen. Der Anschluss einer Windenergie-
anlage an ein Verbundnetz, um die Stromeinspeisung
zu erméglichen, wird vom Erfordernis der ausreichen-
den ErschiieBung nicht erfasst.” Die fehlende Zustim-
mung des Energieversorgungsuntemehmens zur Ein-
speisung aus Grinden fehlender Lefiungskapazitat
beriihrt die Frage, ob eine ausreichende ErschlieBung
vorliegt, daher nicht.

¥ vgh. BVerwG, Urteil vom 7. Dezember 2002 (4 C 15.01), OVG Line-
burg, Urteii vom 15. Maj 2008 (12 LC 55.07)

Wirden in einem Flachennuizungsplan Konzentrations-
flachen dargestellt, ist in der Regel die Errichtung von
Windenergieanlagen aufgrund § 35 Abs. 1 Ne. 5 BauGB
an anderer Stelle des Plangebiets wegen der Konzen-
trationswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausge-
schlossen. Maglich bleibt alierdings die Errichtung von
wincdenergisanlagen als unselbsistindige Nebenanlage
nach § 35 Abs 1 Nr. 1 BauGB. ‘

Ausnahmen von der Konzentrationswirkung sind im Ein-
vernehmen mit der Kommune nur in besonders gela-
gerien Einzelfallen maglich.™

7.3.4 Enigegenstehen Sffentlicher Belange, § 35 Abs. 3
BauGB

Nach § 35 Abs. 3 BauGB kénnen dffentliche Belange
dem Bau siner Windenergieanlage entgegenstehen.
Dazu zahlen nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB ins-
besondere Vorhaben, die den Darstellungen eines Fia-
chennutzungsplans widersprachen.

Soll in einer in einem Flichennutzungsplan dargestelt-
tan Konzentrationsflache eine Windenergieanlage errich-
tet werden, kbnnen diesem Vorhaben keine Einwen-
dungen des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB entgegengehalten
werden, die bereits im Rahmen des. Planungsprozes-
ses abgewogen wurden.®® Offentliche Bélange gegen
" die Errichitung einer Windenergisanlage innerhalb einer
Konzentrationsfliche kénnen nur insoweit geltend ge- ~
macht werden, als sie auf Ebene der Bauleitplanung
noch nicht berficksichtigt wurden. ‘

Einem Antrag auf Errichtung einer Windenergieanlage
kann nicht als dffentlicher Belang entgegengehalten
werden, man plane eine umfassende Neukoordinierung
des AuBenbereichs und kdnne wegen dieser geplanten
AuBenkoordination” derzeit keine Windenergieanlagen
genehmigen. § 35 Abs. 1 BauGB wilt die privilegierten
Vorhaben im AuBenbereich gerade unabhdngig ven
férmlicher Planung unmittelbar kraft Gesetz gestatten.

Ziele der Raumordning stellen dfentliche Belange dar,
die zu beachten sind und demgemiB dem Bau einer
Windenergisanlage entgegenstehen konnen.

in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, die
bei Rechtswirksamkeit des regionalen Raumordnungs-
plans die Ausschiusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB hétten, kénnen als sonstige Erfordernisse der
Raumordnung (§ 4 ROG) als unbenannte Gffentliche -
Belange gemal § 35 Abs. 3-Satz 1 BauGB beachtlich
seip, Darliber hinaus muss im Rahmen einer nach-
voliziehbiaren Abwagung entschieden werden.*® Nach
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hat ein
in Aufstellung befindliches Ziel die Qualitat eines ifent-
lichen Betangs, wenn es inhaltlich hinrsichend konkre-
tisiert ist und wenn zu erwarten ist, dass es sich zu
einer verbindlichen, den Wirksamkeitsanforderungen
gentigenden Zielfestsetzung im Sinne des § 3 Abs. 1
Nr. 2 ROG verfestigt.”

Eine den Zielen der Raumordnung entgegenstehende
Darstellung im Fldchennutzungsplan kann siner privile-
gierten Windenergieanlage nicht als entgegenstehender
Belang entgegen gehalten werden, wenn § 35 Abs. 3
Satz 2 Halbsatz 2 BauGB Anwendung findet. Voraus-
setzung ist, dass entsprechend den allgemeinen Pia-
nungsgrundsétzen bei der konkreten Ausweisung von
Vorranggebieten im regicnalen Raumordnungsplan die
von diesen Nutzungen beriihrten Belange volisténdig

vgl. BVerwG, Urtail vom 17, Dezember 2012 (4 G 15.01), OVG Line-

burg, Urteil vom 15. Mai 2009 (12 LC 55.07)
vgl. BVerw@, Urteil vom 20. Mai 2010 4C7.09

vgl. BverwG, Urteil vom 13. Marz 2003 (4 C 3.02), BauR 2003, 5. 1172;
VG Leipzig, Urtell vom 23. August 2001 {4 K 1798.96}

vgl. BVerw(, Urteil vom 27. Januar 2005 {4 C 5.04), BauR 2005, 8. 987
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und entsprechend ihrer Bedeutung teriicksichtigt und
abgewogen worden sind. Ob diese Voraussetzungen
vorlizgen, ist in jedemn Einzelfall durch die Genehmi-
gungsbehdrde zu beurteilen.

Bei einer gem&B § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten
Windenergieanlage kann eine Unzuldssigkeit nur ein-
treten, wenn die Besintréichtigung &ffentiicher Belange
so schwerwiegend ist, dass sie dem privilegierten Vor-
haben gem. § 35 Abs. 1 BauGB entgegensteht. Ob
ausnahmsweise ein solches Entgegenstehen bei den
aufgezihiten Belangen gegeben ist, kann nur durch
eine Einzelfallprifung festgestellt werden.

Ob die Investition fir die Stromerzeugung durch eine
Windenergisaniage wirischafilich sinnvoll ist, ist keine
Frage, die als &ffentlicher Belang zu beachien ist. Die
Enischeidung tiber den Skonomischen Nutzen der An-
lage obliegt vielmehr ausschlieBlich dem Eigentlimer
bzw. Betreiber.

Gebot der Riicksichtnahme

Das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme wird in
qualifiziert beplanten Gebieten iiber § 15 Abs.1 Satz 2
BaulNVO, im nicht qualifiziert beplanten Innenbereich im
Rahmen des § 34 Abs.1 BauGB Uber den Begriff des
Einfiigens, im Rahmen des § 34 Abs.2 BauGB tber § 15

‘Abs. 1 Satz 2 BauNVO sowie im AuBenbereich als of-

fentlicher Belang irm Sinne des § 35 Abs. 3 BauGB zur
Geltung gebracht. :

Das Riicksichtnahmegebot sagt generelf, dass zwischen
den gegenlaufigen Nutzungen eine Interessenabwagung
vorzunehmen ist, die sich an dem Kriterium der Un-

zumutbarkeit auszurichten hat. Unzumutbarkeit ist an-

zunehmen, wenn von der Anlage Emissionen ausgehen,
die nach At, Ausmal oder Dauer geeignet sind, Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder Befdstigungen flr die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft hervorzurufer.
Dabei bestimmt sich die Erheblichkeit nach der Empfind-
fichkeit und Schutzwilrdigkeit der betrofferen Rechts-
gliter. Das Gebot der Riicksichtnahme erfasst (ber die

‘Irnmissionsbelastungen im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 1

Nr. 3 BauGB hinaus auch solche Falle, in denen sons-
tige nachteilige Wirkungen des Bauvorhabens in Rede
stehen.'® Deshalb kann auch die bedringende optische
Wirkung, die eine Windenergieanlage auf bewchnte
Nachbargrundstiicke im AuBenbereich austibt, im Einzel-
fall mit dem Gebot der Ricksichtnahme nicht zu ver-
einbaren sein."®

Rickbauverpflichtung, §35 Abs. 5 Satz 2

Als weitere'Zuléssigkeitsvoraussetzung filir privilegierté
Vorhaben nach § 35 Abs. T Nr. 5 BauGB ist in § 35

Abs. 5 Satz 2 BauGB die Abgabe einer Verpflichtungs-

erklarung vorgesehen, die Windenergieanlage nach
dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung zuriickzu-
bauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen. Diese
Riickbauverpflichtung soll gemiB § 35 Abs. 5 Satz 3
B8auGB durch Baulast oder in anderer Weise (z. B.
durch Sicherheitsleistung) sichergestellt werden.

Nebenbestimmungen

Die neuen Regelungen in § 35 Abs. 5 BauGB ermdgli-
chen es i.V.m. § 36 Abs.1 VwVIG, die Genshmigung fir
Windenergieanlagen mit einer Nebenbestimmung zu
versehen. Danach kann z.B. die Baugenehmigung mit
einer aufidsenden Bedingung filr den Fail der dauerhaf-
tan Einstellung der privilegierten Nutzung ergehen. Die
Einhaitung der Ruckbauverpflichtung kann nach § 70

® ygl. BVerwG, Urtell vom 23. Dezember 2012 (4 B 36.10); OVG NRW,
Urteil vom 9. August 2006 (8 A 3726.05)
" ygl. BVerw(, Urteil vor 23. Dezember 2012 (4 B 36.10); OVG NRW,

Urteil vom 9. August 2006 (8 A 3726.05) und BVerwG-Urtell vom 11, De-
zember 2006 (4 B 72.06)

Abs. 1 LBauO durch Sicherneitsleistung abgesichert
werden.

8. Repowering

Repowering ist die Ersetzung dlterer, oft vereinzelt
stshender Windenergieanlagen durch moderne, leis-
tungsidhigere Windenergieanlagen, vorzugsweise in
Windparks. Zur Umsetzung des Repowerings wird eine
Oriertierung an den Vorschlégen des Deutschen Ge-
meinde- und Stadtebundes empfohlen (DStGB-Doku-
mentation Nr. 111 - Kommunale Handlungsméglich-
keiten beim Ausbau der Windsnergie - unter besonderer
Berlcksichtigung des Repoweting, 2012).

Die Gemneinde kann gemaf § 249 Abs. 2 BauGB iVom.
§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB die Zulassigkeit neuer
Windenergisaniagen davon abhangig machen, dass eine
bestimre Anzahl von bestehenden Altanliagen zuriick-
gebaut wird. Die Bedingungen miissen in den Bebau-
ungsplan aufgenommen werden, ebenso wie die Zahl,
die genaué Bezeichnung der zuriickzubauenden Alt-
anlagen sowie eine Frist zum Rilckbau. Hinzuweisen ist
auf § 249 Abs. 2 Satz 2 BauGB, nachdem die zurlick-
zubauenden Altanlagen auch auBerhalb des Bebau-
ungsplan- und des Gemeindegebietes liegen kbnnen.
“Nagh § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB kdnnen Konzentra-
tionsflichen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mit giner
sntsprechenden Rickbaubedingung auch im Flachen-
nutzungsplan dargestellt werden. Im Ubrigen wird auf
das Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen
vorn 15. Mérz 2012, MinBl. S. 153 (S. 158) verwiesen.

Bestehende Héhenbeschrankungen flir Konzentrations-
fiichen konnen ein Hemmnis bei der Realisierung von.
Repowering-Vorhaben darstellen. Eine Uberpriifung von
Hihenbeschrankungen in Bauleitplénen kdnnte daher
im Einzelfall angezeigt sein. ' '

RechtmiBig errichtete Altanlagen geniefen Bestands-
schutz. Hat sich in der Zwischenzeit das Pianungsrecht
zu Ungunsten der bestandsgeschiitzien Windenergie-
anlage z. B. durch die Einfihrung eines Planvorbehalts

. gem#B § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB geandert, wird die
Errichiung einer neuen Antage am Standort der Alt-
anlage in der Rege! nicht mehr zuléssig sein.

Auf die Ausfihrungen zum Repowering im Rahmen des
Immissionsschutzes (Gliederungspunkt E. 2.8) wird ver-
wiesen.”

D. Bauordnungsrecht

Windenergieaniagen sind bauliche Anlagen gem. §2 Abs. 1
Satz 1 LBauQ. Fir sie gelten die materiellen Anfordefungen
des Bauordnungsrechts. Davorn unberihrt bleiben Abstande,
die nach sonstigem Recht oder zur Abwehr von Gefahren ein-
zuhalten sind.

1. Abstinde nach der Landesbauordnung

Bauliche Anlagen, von denen Wirkungen wig von obetir- -
disthen Gebauden ausgehen, miissen gemal § 8 Abs. 8
LBauO wie Gebiude Abstandsflichen nach den Absitzen 1
bis 7 einhalten. Dies gilt auch fiir Windenergieanlagen.

Nach § & Abs. 10 Satz 2 Halbsatz 1 1 BauO kann bei Wind-
energieanlagen in nicht bebauten Gebieten eine geringere
Tiefe der Abstandsflache zugelassen werden; die Mindest-
tisfe der Absiandsflache darf jedoch 0,25 H nichi unter-
schreiten. Eine Unterschreitung der Regelabstandsfiiche
von 0,4 H kommt z.B. dann in Betracht, wenn die angren-
zenden Grundstiicke ausschlieflich land- oder forstwirt-
schaftlich genutzt werden.

Die Abstandsfiache einer Windenergieanlage wird durch
Projektion der bei der Drehung des Rotors um die eigene
Achse des Mastes entstehenden Kugetform auf die Ge-
landecberiiche ermitteit. Um den von der Projektion der
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Kugel gebildeten Kreis legt sich radial die Abstandsfléche,
deren Tiefe sich aus der Hohe H der Windenergieanlage -
das ist die Nabenhdhe der Anlage zuziiglich des Rator-
radius multipliziert mit dem Faktor 0,464 - errechnet. Da-
bei sind die Auskragung der Gondel mit Rotor bér den
Mastmittelpunkt hinaus und eine betrisbsbedingte Ver-
gréBerung des Rotorradius {Biegung der Rotorblétter) zu
beriicksichtigen.®

Es kann unter den Voraussetzungen des §9 Abs. 1 LBauO
im Einzelfall zugelassen werden, dass Abstandsfldchen
vollstindig auf &ffentlichen Verkehrsflachen und nicht nur
bis zu deren Mitte liegen (§ 8 Abs. 2 Satz 2 LBau0O).

., Standsicherheit

Der Nachweis der Standsicherheit des Turms und der Griin-
dung, die Ermittlung der aus der Maschine auf den Turm
und die Gritndung wirkenden SchnittgrdBen sowie die An-
forderungen beziiglich Inspektion und Wartung der Anlage
rwecks Sicherstellung der Standsicherheit des Turms und
der Griindung Uber die vorgesehene Entwurfsiebensdauer
hat nach der ,Richtlinie fir Windenergieanlagen - Ein-
wirkungen und Standsicherheitsnachweise fiir Turm und
Griindung® des Deutschen Instituts fiir Bautechnik Berlin
in der jewells giltigen Fassung zu erfolgen. Diese Richt-
finie wurde vom Ministerium der Finanzen als oberste Bau-
aufsichtsbehorde durch Verwaltungsvorschrift vom 15. Mai
2012 (MinBl. 2012, S. 310) nach § 3 Abs. 3 LBauO als
technische Baubestimmung eingefihrt (derzeit Nr. 2.7.9 der

“Liste der Technischen Baubestimmungen nebst Anlagen
2.4/7 und 2.7/12). Sie ist beim Deutschen Institut fir
Bautechnik, Kolonnenstr. 308, 10829 Berlin, ais Heft 8
Reihe B seiner Schriften zu beziehen. .

Die Standsicherheit ist dem Inhalt nach eine bauaufsichl-
liche Frage und bezieht sich auf das Fundament und den

Mast unter Berlicksichtigung dynamischer Lasten beim

bestimmungsgemaBen Betrieb der Anlage. Die Stand-
sicherheit hingt wesentlich von der einwandfreien
Funktion der maschinellen Ausriistung, des’ Sicherheits-
systems und der iibertragungstechnischen Teile ab (Belange
der Betriebssicherheit). Belange der Betriebssicherheit
sind bei immissionsschutzrechilich genehmigungsbedtirf-
tigen Anlagen im Immissionsschutzrecht verortet. Bei bau-
dufsichtlich zu genehmigenden Anlagen leisten die for Im-
missionsschutz zustandigen Stellen insoweit Amtshilfe. Mit
den Bauvorlagen ist der Nachweis zu erbringen,-dass bei
Batrieb und Stillstand der Anlage alle Einflisse aus der

maschinellen Ausriistung, dem Sicherheitssystem und den”

{ibertragungstechnischen Teflen beriicksichtigt worden sind.
Es muss durch Abstimmung und Kooperation der beteilig-
ten Behorden gewdhteistet sein, dass alle Belange der
Standsicherheit und” der Betriebssicherheit geprift und
dauerhaft gewahrleistet werden. Bei der Prisfung von Ge-
nehrmigungsantrégen und der Abgabe von Stellungnahmen

(inklusive der Formulierung von Nebenbastimmungen} ist

die jewellige Fachbehorde for iren fachtechnischen und
_rechtiichen Bereich eigenverantwortlich zustandig. Sosind
etwa die Standsicherheit {Fundament, Mast} betreffende
wiederkehrende Priifungen von der Bauaufsichtsbehdrde
in Form von Nebenbestimmungen vorzugeben.

Die Prufung von Standsicherheitsnachweisen darf nur von
den bauaufsichilich anerkannten Pritfungseinrichtungen
durchgefiinrt werden. Von diesen Stellen durchgeilihrte
Typenprifungen sind nach § 75 Abs. 3 und 4 LBauO zu
behandeln. Die im Weiteren nach der JRichtlinie fur Wind-
energieanlagen - Einwirkungen und Standsicherheitsnach-
weise flir Turm und Grindung” - derzeit Nr. 2.7.9 der Liste
der Technischen Baubestimmungen unter Beachtung der
Anlagen 2.4/7 und 2.7/12 - erforderlichen gutachterlichen
Stellungnahmen sind durch die dort benannten Stellen
{Aniage 2.7/12} zu erbringen.

® ygl. OVG Rheinland-Ffalz, Urteil vom 12. Mai 2011 {1 A 11186.08)
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3. Brandschutz

Die zustidndige Brandschutzdienststefle ist im Genehmi-
gungsverfahren fir windenergieanlagen zu beteiligen.

E. Immissionsschutzrecht

1.

-

Nutzungsart Abstand

Einzelhauser und Splitiersiedlungen im

AuBenbereich (a!le Gebiude, die dem

dauerhaften Aufenthalt von Menschen

1 Wohn- und Arbeitszwecken dienen 500 Meter

und nicht gemas § 34 Abs. 1, 2 und 4

BauGB den im Zusammenrihang bebau-

ten Ortsteilen zuzurechnen sind)

Aligemeine Wohngebiete 800 Meter
.| Misch-, Kern- und Dotfgebiete 800 Meter

Sondergebiete, die der Erholung dienen 800 Meter

Vorbeugender Immissionsschutz in der Planung

Die aus Grinden des Immissionsschutzes noiwendigen
Abstande zwischen Flachen fir die Windenergienutzung
und schutzbedirftigen Gebieten bzw. Nutzungen richten
sich insbesondere nach § 50 BImSchG (T rennungsgrund-
satz) und den Anforderungen aus den Einwirkungen durch
Larm und Schattenwuri. Die Planungstrger sollen dies
bei der Auswsisung von Fléchen durch ausreichend groBe
Abstande beriicksichtigen. Die erforderlichen Abstinde
sind hierbei insbesondere abhangig von der Aniagenart
und -anzahl sowie der Schutzbediirfigkeit der betroffenen
Gebiete.

Unter Berlicksichtigung der zu erwartenden immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen (insbesondere zum Larm-
schutz nach TA Lim) sowie planerischen Vorsorgeaspekten
ist bei der planerischen Festlegung von Vorranggebieten
sowie der Ausweisung von Konzentrationsfiachen von fol-
genden Vorsorgeabsténden auszugehen:

Abstinde zu sonstigen Nutzungen sind unter Ber(cksich-
tigung der konkreten Schutzbediirftigkeit im Einzeffall fest-
zulegen.

tm Hinblick auf die Belange des Immissionsschutzes han-
delt es sich bei den genannten Abstinden um Vorsorge-
abstinde. Hieraus ergibt sich noch nicht die imrmissions-
schutzrechtliche Genehmigungsfihigkeit des kaonkreten
vorhabens. Im Einzelfall kénnen gréBere Abstande zwi-
sehen einzelnen Anlagen und Wohnnutzungen erforderlich
werden. Ebenso kénnen, sofern andere nachbarschafts-
schiitzende Belange nicht entgegenstehen, auch geringere
Abstinde ausreichen.

Die vorstehenden Abstandserfordernisse sind auch ge-
eignet, Beeintrdchtigungen des Oris- und Landschalfts-
bildes (§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB) zu minimieren. Sié bertick-
sichtigen auch die unterschiedlichen Schutzanspriiche im
AuBenbersich und in geschlossenen Siediungen.

Die groBeren Abstinde zu Siedlungen, Campingplatzen
und Ferienhausern/MWochenendhausgebieten sind stadte-
vaulich auch darin begrliindet, dass am Rande solcher
Gebicte Ersirdume ohne dominierende visuelle Besintréich-
tigungen, u.a. zur Starkung der Naherholungsfunktion,
erhalien bleiben sollen.

Aus dem Schutzbediirfnis angrenzender Raumfunitionen
und Nutzungen kann es fir die kommunale Planungs-
sbene im konkreten Einzelfall empfehlenswert sein, auch
gréfere Abstinde fesizulegen.

L3rm
Beurteilungsgrundlagen

Bei der Planung von immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbedirftigen windenergieantagen ist darauf zu ach-
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ten, dass die Grundpffichten des § 5 Abs. 1 BimSchG
erfiillt werden. Bei Windenergieanlagen, die nur bauracht-
Jich zu genehmigen sind, milssen die Anforderungen des
§ 22 BImSchG erflllt werden. Zur Beurteilung der Larm-
beeintrachiigungen: sind die Richtwerte der TA Larm
heranzuziehen.

Nach Nr. A 1.2 des Anhangs der TA Lirm ist hierbei
sowohl bei Prognosen als auch bei Messungen derjenige
Betricbszustand der Anlagen zu betrachten, der bei be-
stimmungsgemaBer Betriebsart die héchsten Beurieiiungs-
pegel erzeugt.

Bei einem Aufsinandertreffen verschiadener Gebietstypen
kann es angemessen sein, Zwischenwerte zu bilden {vgl
Nr, 6.7 - Gemengelagen - TA Larm), soweit dies nach der
gegenseitigen Pilicht zur Ricksichtnahme erforderlich ist.
Grenzt etwa ein reines Wohngebiet an den Aulenbereich,
konnen im Randbersich einer solchen Wohnnutzung Ge-
rausche mit einem Beurtsilungspegel von 40 dB{A) nachis
zumutbar sein.2! Die Festlegung des Zwischenwerts hat
ginzelfallbezogen zu erfolgen.

2.2 Anforderungen an Schallimmissionsprognosen

Schallimmissionsprognosen sind nach Nr. A 2 des An-
hangs der TA Larm durchzufihren. '

Die Anforderungen an Schallemissionsmessungen und an

deren Auswertung sind in der Technischen Richtlinie fir

Windenergieanlagen, Teit 1: Bestimmung der Schallimmis-
sionswerte, Revision 18, Stand: 1. Februar 2008 (Heraus-
geber: FGW, Fordergeselischaft fir Windenergie eV,
Oranienburger StraBe 45, 10117 Berlin) beschriehen.

2.3 Sicherheit der Prognose

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachwels zu
flhren, dass unter Beriicksichtigung der oberen Vertrauens-
-grenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissions-
daten und der Ausbreitungsrechnung) der nach TA Larm
ermittelie Beurteilungspege! mit einer Wahrscheinlichkeit
von 90 % den filr die Anlage anzusetzenden Immissions-
richtwert einhalt. Soweit neue Erkenntnisse zum Prognose-
modell vorliegen, sind diese zu berlicksichtigen.

2.4 Irrelevanz einer Anlage und Berilicksichtigung der
Vorbelastung :

" Nach Nr. 3.2.1 Abs. 2 der TA Lérm konnen die Immis-

sionsbeitrige einer Anlageé in der Regel als nicht relevant

betrachtet werden, wenn sie mindestens & dB(4) unter dem
maBgeblichen Immissionsrichtwert fiegen. Nach Nr. 3.2.1
Abs. 6 der TA-LArm kann in diesem Fall zudem auf eine
Bestimmung der Vorbelastung verzichtet werden (Irele-
vanzkriterium der TA LArm).

Eine Vielzahl von Anlagen, die jeweils flr sich das Irrele-
vanzkriterium nach Nr. 3.2.1 Abs. 2 TA Larm erfiillen, kon-
nen an einem Immissionsort jedoch zu einer relevanten
Erhéhung des Immissionspegels flihren. Gemai Nr. 3.21
Abs. 3 TA Larm darf die Gesamtbelastung durch alle
Anlagen nicht zu einer Uberschreitung der Immissions-
richtwerte von mehr ais 1 dB(A) fihren. in diesen Féllen
ist daher eine Sonderfallpriffung durchzufithren und die
Irrelevanz siner Arnlage im Einzelfall nachzuweisen.

Nach Nr. 2.2 der TA Larm umfasst der Einwirkungsbersich
giner Anlage die Flichen, in denen die von der Anlage
ausgehenden Gerdusche weniger als 10 dB{A) unter dem
fiir die Flache maBgebenden Immissionsrichtwert liegen.
Auch hier kann es im Einzelfall zu einer Unterschatzung
der Gesamtbelastung an Immissionsorten kommen, weil
Anlagen unberiicksichtigt bleiben, deren Immissionsbei-
trag tatséchlich aber zu einer Uberschreiiung des Im-
missionsrichtwertes um mehr als 1 dB{A) fihren wirde.
Im Finzelfall kann es daher erforderiich sein, im Rahmen

% ygl. OVG NRW, Urtell vom 4. Novernber 1989 (7 B 1339.99)

giner Sonderfallpriffung einen erweiterten Einwirkungs-
bereich zu berlicksichligen.

2.5 Tonhaltigkeit

Die Tonhaltigkeit (KTN), gemessen nach der technischen
Richtlinie FGW, wird fiir neu zu errichtender Anlagen wie
folgt bewertet:

0 < KTN < 2: Tonhaltigkeitszuschiag KT von 0 dB
2 < KIN = 4: Tonhaltigkeitszuschlag KT von 3 dB
KIN > 4: Tonhaltigkeitszuschlag KT von 6 d3

Neu zu errichtende Antagen, deren Tonhaitigkeit KTN = 2 B
betragt, entsprechen nicht mehr dem Stand der Technix.
In Ausnahmefilen kann sine Anlage mit einem KTN = 2 dB
auch dann genehmigt werden, wenn sie nachts so schall-
reduziert betrieben wird, dass die Tenhaltigkeit im Nah-
bereich KTN weniger als 2 dB betragt. ‘

2.6 Nachweis/Abnahmemessungen

Nach Errichtung der Arlage ist durch eine Bescheinigung
zu belegen, dass die emichtste Anlage in ifren wesent-
lichen Elemertan und in inrer Regefung mit dejenigen An-
lage (ibereinstimmt, die der akustischen Planung zugrunde
gelegt worden ist.

Sofern der prognostizierte zuléssige immissionsanteil der
Einzelanlage und die prognostizierte Gesamtbelastung den
Imymissionsrichtwert knapp einhilt, beziehungsweise nur
wenig unterschreitet, kann die zustandige Fachbehéirde
nach Priifung des Einzelfalls eine Abnahmemessung for-
dern.

2 7 Dokumentation/Aufzeichnung von Betriebsparametern

Sofern eine Antage aus Grilnden des Immissionsschutzes -
nachits z B. durch eine Leistungs- oder Drehzahibegren-
zung gerduschreduziert betrieben wird, muss die Anlage
mit einer kontinuierichen Aufzeichnung geeigneter Be-
triebsparameter (z.B. Windgeschwindigkeit, Leistung,
Drehzahl) versehen sein, die rickwirkend fiir einen Zeit-
raum von wenigstens drei Monaten den Nachweis der
tats&chlichen Betriebsweise der Anlage ermoglicht.

2.8 Repowering o

Grundsétzlich ist die Neuerrichtung von Antagen unzuldis-
sig, wenn hierdurch die Immissionsrichtwerte der TA Lam
{berschritten werden.

tm Rahmen einer Sonderfaliprifung nach TA Larm ist es
jedoch méglich, im Rahmen des Repowering einen Aus-
tausch von Anlagen vorzunehmen, auch wenn es hier-
durch bei einer temporaren Uberschreitung des Immis-
sionsrichtwertes bleibt.

Veraussetzung hierfir ist ein Sanierungskonzept, in das
alle Anlagen einzubeziehen sind, die-im relevanten Be-
trachtungsraum einen Immissionsbeiirag leisten. Dies giit
auch, wenn der Imrrissionsbeitrag mehr ais 10 dB(A)
unterhaib des maRgeblichen Immissionsrichtwertes liegt.
Ziel des Sanierungskonzeptes ist es, dass nach dem Aus-
tausch aller zu berticksichtigenden Anlagen die immissions-
richtwerte an alien maBgeblichen Immissionsorten sicher
eingehalten werden.

Hierzu wird zunéchst durch eine Immissionsprognose der
Schallleistungspegel ermittelt, den jede bestehende An-
lage maximal aufweisen dirfte, um die Immissionsricht-
werte sichar einzuhalten,

Sollen Anlagen ausgetauscht werden, knnen aus diesem
Schallleistungspege! bertragbare Immissionskontingente
berechnet werden, die von den neuen Anlagen nicht
Uberschritten werden dirfen.

Durch Auflagen in der Genehmigung oder in einem offent-
lich-rechtlichen Vertrag soll sichergestellt werden, dass
sin Betreiver, der im Rahmen des beschriebenen Sanie-
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rungskonzepts eine Anlage neu errichten will, innerhalb
von drei Jahren alle Anlagen, die im maBgeblichen Be-
reich einen Immissionsbeitrag leisten, entsprechend den
Anforderungen des Sanierungskonzepts betreibt.

Schattenwurf

Durch die Bewegung des Rotorblattes wird bet Wind-
energieaniagen ein periodischer Wechsel von Licht und
Schatten bewirkt. Dieser stellt eine qualitative Verinde-
rung der nattrlichen Lichtverhitnisse dar. Das AusmaB
dieser qualitativen Verdnderung auf die betroffens Nach-
barschaft ist im Sinne des BImSchG - schadliche Um-
weliginwirkungen - zu prifen.

Schatterwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw.
kann vernachlissigt werden.? Es muss sichergestelit
sein, dass der Immissionsrichtwert flir die astronomisch
maximal mogliche Beschattungsdauer von 30 Stunden

pro Kalenderjahr (das entspricht unter Beriicksichtigung

der Meteorologie einer tatsichlichen Beschattungsdauer
von 8 Stunden pro Jahr) nicht Uberschritien wird. Der
Emissionsrichtwert fir die tagliche Beschattungsdauer
betragt 30 Minuten. :

Die Einhaltung der Immissionsschuizanforderungen ist
durch gesignete MaBnahme zu gewdhrieisten. Durch eine
Abschaltautomatik, die meteorclogische Parameter (z.B.
intensitit des Sonnenlichtes) berlicksichtigt, ist die tat-
sachiiche Beschattungsdauer auf 8 Stunden pro Jaht zu
begrenzen.

Eisabwurf

Windenergieanlagen sind generefl so'zu errichten und zu

. betreiben, dass es nicht zu einer Gefahrdung der Sffent-

lichen Siche;heit durch Eisabwurf kommt.

Um eine migliche Gefahrdung zu vermeiden, sind dem

Stand der Technik entsprechende, geeignete und funktions-
sichere betriebliche und/oder technische Yorkehrungen
gegen Eisabwurf zu treffen und deren Einhaltung durch
Nebenbestimmungen zur Genehmigung zu gewéhtieisten
(vgl. Anlage 2.7/12 zu Nr. 2.7.9 der durch Verwalungsvor-
schrift des Ministeriums der Finanzen vom 15. Mai 2012
(MinBl. 2012, S. 310) eingefilhrten technischen Baube-
stimmungen}.

. Detaillierte Ardorderungen zur Gefahrenabwehr beschreibt

Anlage 2.7/12 der Musterliste der technischen Baube-
stimmungen des Deutschen Instituts filr Bautechnik (Aus-
gabe Dezember 2011 in der jeweils gilltigen Fassung).

Da Fisstlicke éiber mehrere hundert Meter weit geschleu-
dert werden kénnen, ist die Einhattung entsprechend gro-
8er Abstande bei klein parzellierten Grundstiicken kaum
maglich. Die Abstande nach § 8 LBauQ beriicksichtigen
die Eisabwurfproblematik {ebenso wie sonstige von der
Anlage ausgehende Gefahren wie etwa der Abriss ader
Bruch von Rotorblittern) nicht. Daher sind in erster Linie
technische MaBnahmen zu ergreifen, wie z.B. dass

— sich die Anlage bei Eisansatz aufgrund entsprechender
technischer Vorkehrungen {z. B. Detektoren) selbst still-
legt oder

— der Eisansatz durch technische MaBnahmen (Behei-
zung und/oder wasserabweisende Beschichtung der
Rotorbiatter) auf Dauer vermieden wird.

Betriebssicherheit

Windenergieanlagen missen mit einem geseigneten Sicher-
heitssystern versehen sein, das jederzeit einen sicharen
Zustand der Anlage gewdhrieistet. Windenergieanlagen
und ihre Anlagenteile sind regelmaBigen Prifungen min-
destens nach MaBgabe der ,Richtlinie fir Windenergie-

% ygl. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 9. September 1998
(7 B 1560.98) .

anlagen - Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise
fiir Turm und Grindung des Deutschen Instituts fir Bau-
technik Berlin in der jewsils geltenden Fassung zu unter-
ziehen (sishe Gliederungspunkt D. 2). Dies ist durch ent-
sprechende Nebenbestimmungen zur Genehmigung
sicherzustellen.

E Naturschutzrecht

1.

Allgemeines

Das Bundesnaturschutzgesetz benennt in § 1 konkret die
Ziete des Naturschutzes und der Landschafispflege. Dies
hat auch fiir den Bau von Windenergieanlagen seine Gel-
1ung. In dieser Aufzihlung ist auch festgehalten, dass zur
dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahig-
keit des Naturhaushaltes das Klima u.a. durch den Aui-
bau einer nachhaltigen Energieversorgung eine besonde-
re Bedeutung beizumessen ist. Ziel der Landesregierung
ist es, den Ausbau der Windenergie zu ermiglichen, ohne
dabei die anderen benannten Ziele des Natur- und Um-
weltschutzes in Frage zu stellen. :

Naturschutzrechtliche Belange sowie Fragen der Kompen-
sation von Eingriffen in Natur und Landschaft (siehe auch
Entwurf der Bundesregierung fur eine Bundeskompen-
sationsverordnung) sind daher im Detail zu berticksichti-
gen und mit der zusténdigen Naturschutzbehdrde friih-
zeitig abzustimmen.

Eingriffsregelung

Aus naturschutzrechtlicher Sicht stelien Errichtung und
Betrieb einer Windenergieaniage regelmaBig einen Ein-
gtiff nach § 14 Abs. 1 BNatSchG dar. Jeder Eingriff ist zu-
nachst auf die Vermeidbarkeit von Beeintrichtigung hin
zu Uberpriifen. Unvermeidbare Beeintréchtigungen sind
primar auszugleichen oder zu ersetzen (§ 15 Abs. 2

" BNatSchG). Bei der Prifung zumutbarer Alternativen, den

mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne

~ oder mit geringeren Beeintréchtigungen von Natur und

Landschaft zu erreichen, soli auch beriicksichtigt werden,
inwieweit diese dazu beitragen, die Inanspruchnahme von
Fiachen durch den Eingriff sowie fiir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen zu verringern. Kann der Eingriff nicht
in angemessener Zeit ausgeglichen oder ersefzt werden,
ist eine Ersatzzahlung an das Land zu leisten, deren Hohe
sich nach den durchschnittlichen Kosten der nicht durch-
fithrbaren Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen einschlie-
lich der erforderlichen durchschnittiichen Kosten fir deren
Planung und Unterhaltung sowie der Flachenbereitstel-
lung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Ver-
waltungskosten bernisst (§ 15 Abs. & Satz 2 BMNatSchG).
Berechnungsgrundlage bis zur Ablésung durch eine Kom-
pensationsverordnung des Bundes ist das sogenannte
Alzeyer Modell. Da Eingriffe in das Landschaftsbild durch
Héhenbauwerke in der Regel nicht real kompensierbar
sind, ist hierflir eine Ersaizzahlung festzusetzen. Die Ent-
scheidung Giber den Eingriff und die Kompensation trifft
die fiir das Genehmigungsverfahren zustindige Behorde
im Benehmen mit .der gleichgeordneten Naturschutz-
hehdrde (§ 17 Abs. 1 BNatSchG, § 13 Abs. 1 Satz 1
LNatSehG). ’

Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

a) Nationalparke, ausgewiesene oder einstweilig sicher-
gestelite Naturschutzgebiets, Kemn- und Pflegezonen des
Biosphérenresarvates, gesetzlich geschitzte Biotope
nach § 30 BNatSchG und § 28 LNatSchG, Naturmonu-
mente, Naturdenkméler und geschiizie Landschafts-
bestancteile kommen als Windenergiestandorte nicht
in Betracht.

In begrindeten Einzelifllen kann zur Einhaliung des
Schutzzweckes zusitzlich die Einhaltung eines Abstan-
des zur Schutzgebietsgrenze erforderlich werden.
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b) In Biosphérenreservaten auBerhalb von Kern- und

Pflegezonen, in Naturparken und Landschaftsschutz-
gebieten kénnen Genehmigungen und Ausnahmen bei
Beachtung des Schutzzweckes der entsprechenden
Rechisverordnungen erteilt werden. Befreiungen sollen
erteilt werden, wenn dies aus Griinden des {iberwie-
genden offentlichen interesses méglich ist.

¢} in den Kernzonen der Naturparke (mit Ausnahme des

Naturparks Pfilzerwald) und den Stillezonen des Natur-
parks Pfilzerwald sind Windenergieanlagen nur unter
bestimmten Voraussetzungen moglich. Folgende Fall-
gruppen sind dabei zu unterscheiden:

aa) Soweit fir bauliche Anlagen und damit auch fur
Windenergieanlagen ein generelies Bauverbot in
der Schutzgebistsverordnung festgelegt ist, kann
nach § 67 Abs. 1 BNatSchG von Verboten zur Er-
richtung von Windenergieaniagen eine Befreiung
erteilt werden, wenn

- dies aus Grinden des iiberwiegenden &ffentlichen
Interesses notwendig ist oder

~ die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall
zu einer unzumutbaren Belastung fithren wirde
und die Abweichung mit den Belangen von Na-
turschutz und Landschaftspflege vereinbar ist.

Es ist im Wege einer Giliterabwégung zu ermitteln,
ob ein ffentliches Interesse (z. B. Energieversorgung
mit regenerativen Energien) im korkreten Fall den
Schutzzweck des Naturparks {einschlieBlich des
besonderen Schutzzweckes der Kernzone) Uber-
wiegt.

Da Schutzzweck der Kernzonen die Erholung in der
Stille Ist, wird dieser nicht beeintrachligt, wenn es
sich schon angesichis der bisher vorhandenen
Larmsituation nicht um stille Flachen handelt.

Bei vorbelasteten Standorten innerhalb von Kern-
zonen (z.B. im Bereich von Infrastrukturirassen,
Autobahnen, BundesstraBen, l&rmbedeutsamen
|.andesstrafen, anderen baulich relevanten Anlagen,
larmbelasteten Bereichen, Randbereichen, vorbe-
lasteten und nicht schiitzenswerten Keonversions-
fiachen, Stromtrassen) ergibt sich regelméasig ein
iiberwiegendes dffentliches Interesse fiir Windener-
gieanlagen, so dass die Befreiung durch die obere
Naturschutzbehérde als zusténdige Behdrde erteilt
werden kann.

Eine Befreiung kann auch dann erteilt werden, wenn
die Flachen fiir die Erholung nicht geeignet sind,
weil die tatsdchliche Nutzungssituation dem entge-
gensteht. Deshalb kommen neben Windwurfilachen
und Nadelholzbestéinde auch hiebreife Nadelholz-
bestande.vorrangig als Windenergiestandorte und
damit fiir eine Befreiung in Betracht.

bb} Soweit die zugrunde liegende Schutzgebietsverord-

nung fir bauliche Anlagen lediglich einen Geneh-

migungsvorbehalt enthélt, ist die Genehmigung unter

- Beachtung der sonstigen Genehmigungserforder-

nisse wie bei allen Ubrigen baulichen Aniagen zu
erteilen.

cc) Soweit die Schutzgebietsverordnung einen Off-
nungsvorbehatt fir die kemmunale Bauleitplanung
enthilt, bedarf es daneben keiner Befreiung oder
Genehmigung.

d) Bei der Inanspruchnahme von Natura 2000-Gebieten ist

grundsétzlich eine Erheblichkeitspriifung durchzuftihren.
Kénnen durch Errichiung und Betrieb einer Windener-
gieanlage innerhalb oder auBerhalb eines Schutzgebie-
tes erhebiiche Beeintrachtigungen der Erhaitungsziele
eines Natura 2000-Gebietes nicht ausgeschlossen wer-
den, ist eine Vertraglichkeitsprisfung nach § 34 BNatSchG
erforderlich. Ausnahmen sind nach § 34 Abs. 3 BNat3chG

maglich und erfordern KohdrenzmaBnahmen. Hierzu
wird auf den Leitfaden der EU-Kommission ,Wind
energy development and Natura 2000" vom Oktober -
2010 bzw. die deutsche Fassung von Dezember 2012
verwjesen.®

Bei den Natura 2000-Gebieten warden gemal dem Gut-
achten ,Naturschutzfachlicher Rahmen zum Ausbau
der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz” der Staat-
lichen Vogelschutzwarte fiir Hessen, Rheinland-Pfalz
und dem Saarland sowie dem Landesamt filr Umwelt,
Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht vom 13. Sep-
tember 2012 hinsichtlich betriebsbedingter Beeintrach-
tigungen r windkraftempfindliche Vogel- und Fleder-
mausarten drei Kategorien unterschieden:

aa) Gebiete mit sehr hohermn Konflikipotenzial:

- Vogelschutzgebiete mit flachigem Hauptvorkom-
men von windkraftempfindlichen Vogelarten,
RAMSAR-Gebiet,

— FFH-Gebiete mit dem Erhaltungsziet von wind-
kraftempfindlichen Fledermausarten,

~ kleine GebietsgroBen (i. d.R. < 1.500 ha} bei
gleichzeitigem Vorkommen windenergiesensib-
ler Arten,

— Gebiete mit (iberdurchschnittlich grofien NSG-
Anteilen (> 50 %).

Fiir diese Gebietskategorie hat das Gutachten ,Na-

turschutzfachlicher Rahrmen zum Ausbau der Wind-

energienutzung in Rheinland-Pfalz’ Ausschiussemp-

fehlung erteilt.

bb} Gebiete mit mittlerem bis hohem Konflikipotential:

- Vogelschuizgebiete mit Vorkommen von wind-
kraftempiindlichen Vogelarten, )

— FFH-Gebiete mit Vorkormimen von windkraftemp-
findlichen Fledermausarten,.

— Mittel- bis groBe GebistsgrdBen,
- Gebiete mit kleineren NSG-Anteilen §.d. R. < 20 %).

In dieser Gebietskategorie sind auf jeden Fall Ver-
traglichkeitspriffungen erforderlich und davon ab-
hingig Windenergieanlagen zulassig.

cc) Gebiete mit geringem Konfliktpotential:

- Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete ohne bis-
herigen Nachwels von windkraftempfindlichen Ar-
ten bzw. Lebensraurntypen mit empfindlichen
Arten.

in dieser Gebietskategorie sind zunéchst nur Vor-
prifungen erforderlich. :

Es ist anerkannt, dass von einem Projekt ausge-
hende Beeintrachtigungen dann nicht als erheblich
einzustufen sind, wenn sie durch vortaufende Maf3-
nahmen, die sich im Zeitpunkt der Beeintrdchtigung,
im erforderlichen MaBe und auf etforderiiche Art
und Weise nachweistich positiv auf das beeintréch-
tigte Schutzgut auswirken, ausgeglichen werden
(SchutzmaBrahmen).?

&) Bei der Planung von Windenergieaniagen sind Biotop-

verbundflachen zu berlicksichtigen. Diese Fidchen die~
nen insbesondere der Sicherung der Populationen von
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und der Bewah-
rung, Wiederherstellung und Entwickiung von funktions-
fahigen dkologischen Wechselbeziehungen (§ 21 Abs. 1
BNatSch@). Diese Funktionen diirfen durch die Errich-
tung von Windenergieanlagen nicht erheblich besintrach-
figt werden.

B ygl. nitp://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/
docs/Wind_farms.pdf

2 BVerw(, Urteil vom 17. Januar 2007 (Az.: 9 A 20.05)
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) Gebiete mit groBerem zusammenhéngendem altem
Laubwaldbestand (ab 120 Jahren), besonders struktur-
reiche totholz- und bictopbaumreiche groBere Laubwald-
komplexe, abgegrenzi auf der Basis der Forsteinrich-
tungswerke {einschiielich kleiner Waidiichtungen und
dkologisch geringwertiger Waldbesténde his zu einer
GrofBe von einem Hektar, die inselartig in diess Komn-
plexe eingelagert sind) sowie Naturwaldreservate dir-
fen nicht in Anspruch genommen werden.

Landschaftsbild

Bei der Standortsuche fiir Windenergieanlagen ist das
Landschaftshbild zu beriicksichtigen, das im Hinblick auf
seine Vieifalt, Eigenart und Schénheit sowie seinen Er-
holungswert bewahrt werden soll (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 usd
Abs, 4 BNaiSchG sowie § 14 Abs. 1 BNatSchG). Bei der
Standortplanung sollen daher inshesondere folgende Kri-
terien betrachtet und abgewogen werden:

a) Aus demn Blickwinkel des Landschaftsschutzes:

— Vielfalt, Eigenart und Schénhieit des Landschaftsbil-
des unter besonderer Beriicksichtigung der Natur-
landschaften {vom menschlichen Einfluss verhatinis-
maBig unbeeinflusst gebliebene Laridschaften),

~ historisch gewachsenen Kulturandschaften auch mit
ihreri Kultur-, Bau- und Bodendenkmadlern sowie der
Sichtbarkeit der Anlage im Nah- und Fernbereich,

—~ UNESCO-Welterbestétten,
— Minderung des Erholungswertes,
— Unberilhrtheit der Landschaft,

— Vorbelastung durch technische Ahlagen.

- b) Aus dem Blickwinkel der Windenergienutzung:

- Windhéffigkeit,
— Biindelung mit Infrastrukturtrassen,

- Nahe zu Stromtrassen,

{

Zuwegung.

Fir das Natur- und I,.andschaftserieben besonders be- -

deutsame Riume sind im LEP IV als [andesweit bedeut-
same historische Kulturlandschaften ausgewiesen und in
einer Karte dargestellt. Die regionalen Planungsgemein-
schaffen konkretisieren auf der Basis eines von der
obersten Landesplanungsbehérde in Abstimmung mit den
Planungsgemeinschaﬁen vergebenen Guiachtens dieje-
nigen Raume, in denen eine Windenergienutzung aus-
geschlossen ist. Die hiernach von der Regionalplanung
festgesetzten Kernrdume sind von Windenergie. frel zu
halten.

Artenschutz

Fiir besonders geschiitzte und fiir streng geschiitzte Tier-
und Pflanzenarten gilt § 44 Abs. 1 und 5 BNatSchG. Nach
der Rechisprechung liegt dann ein VerstoB gegen die
Zugriffsverbote vor, wenn das Koliisionsrisiko fir Vogel-
arten oder Fledermausarten durch eine Windenergieanlage
signifikant erhéht wird. .

Gegen das Tétungsverbol wird dann nicht verstofen,
wenn das Vorhaben nach naturschutzfachlicher Einschéat-
zung unter Berficksichtigung von VermeidungsmaBnakhi-
men kein signifikant erhdhtes Risiko kollisionsbedingter
Verluste von Einzelexemplaren verursacht, mithin unter der
Gefahrenschwelle in einem Risikabereich bleibt, der im
Naturraum immer gegeben ist, vergleichbar dem eben-
{alis siets gegsbenen Risiko, dass einzelne Exemplare
einer Art im Rahmen des allgemeinen Naturgeschehens
Opfer einer anderen Art werden.?

% ygl. Thifringer OVG, Urteil vom 14. Oktober 2009 (1 KO 372.06), in juris
Rn. 35

In der Regel kann das Tétungsrisiko insbesondere da-
durch verringert werden, dass z.B.

— Vorhabenstandorie optimiert,

— der Betrieb der Anlage wahrend Zeiten hohen Unfali-
risikos ausgesetzt,

~ die Attraktivitat siner Flachennutzung fiir bestimmie ge-
féhrdete Tierarten am Windenergiestandort verringert
und an Ausweichlebensraumen erhht wird oder

— von einer wahrend der Bauphase bestehenden T&-
tungsgefahr betroffene Arten umgesiedelt und von der
Bauftiche ferngehalien werden,

- empiohlene Absténde von Horsten eingehatters werden.

Bei der naturschutzfachlichen Einschitzung sind insbe-
sondere die Empfehlungen des Gutachtens der Staatlichen
Vogelschutzwarte und des LUWG zu beachten {siehe An-
lage)-

Das &ffentiiche Interesse an der Errichtung einer Wind-.
energieanlage kann die Belange des Artenschutzes Uber-
wiegen, wenn langfristig kein relevanter Einfluss auf den
Erhattungszustand der Populationen der betroffenen Art
zu erwarten ist {(§ 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG).

Auch auBerhalb der Schutzgebiete ist die natur- und arten-
schutzfachliche Vertraglichkeit bei der Standortwahl, der
Errichtung und dem Betriehy von Windenergieanfagen zu
priifen. In Gebieten mit hohem Konfliktpotenzial, das be-
trifft Gebiete mit gréBerem zusammenhéngendem altem
Laubwaldbestand (ab 120 Jahre), besonders strukturreiche
tothoiz- und bictopbaumreiche groBe Laubwaldkomplexe,
abgegrenzt auf der Basis der Forsteinrichtungswerke
{einschiieBlich kieiner Waldlichtungen und okolog|sch ge-
ringwertiger Waldbestéinde bis zu einer GroBe von einemn
Hektar, die inselartig in diese Komplexe eingelagert sind}
sowie Naturwaldreservate dirfen nicht in Anspruch ge-
nomimen werden.

In Gebicten mit einem hohen zu erwartenden Konflike-
potenzial, wie Zug- oder Rast- oder Mausergebieten bzw.
im Falle der Fledermiuse auch Schwarmgebieten ist in
jecemn Fall eine Vertraglichkeitspriifung nétig. Elne Ge-
nehmigung ist in Ausnahmeféllen méglich, wenn durch
bauliche und technische Voraussetzungen das Tétungs-
risiko minimiert und eine Gefahrdung der Population aus-
geschlossen werden kann. -

- Zur belastbaren und sachgerechien Bearbeitung der na-

tur- und artenschutzreéhtlichen Fragestellungen fiir alle
von fir Windenergieanlagenvoriaben erforderlichen Unter- -
suchungen sind im Regelfall vertiefende Kartierungen der
projekibedingt betroffenen Artvorkommen  erforderlich,
die vor Ort vom Vorhabentriger zu veranlassen sind. Als
Qualitatsstandards fiir diese Untersuchungen sind die im
Gutachiten der Staaffichen Vogelschutzwarte und dem
LUWG unter Anlage 7 verdffentlichten ,Fachlicher Unter-
suchungsrahmen zur Erfassung der Avifauna fr die
naturschutzrechtliche Beurteilung von geplanten Wing-
energicanlagen” sowie die Anlage 8 ,Fachlicher Unter-
suchungsrahmen zur Erfassung der Fledermausarten fir
die naturschutzrechtiiche Beurteilung von geplanten wind-
energieaniagen” und nach den Methodenstandards (SUD-
BECK et al. 2005) artspezifisch zu Grunde zu legen.

Landschaftsschutzgebiete

In Landschaftsschutzgebieten ist die erforderliche Ge-
nehmigung regelméBig zu erteilen, da das Offentliche
Interesse an der Erzeugung und Versorgung der Gesell-
schaft mit erneuerbaren Energien in der Regel andere, in
die Abwagung einzustellende Belange Uberwiegt.

Hinsichtlich des Landschaftsbildes werden fiber den LEP
IV Historlsche Kukurlandschaften dargestellt, die im Rah-
men der Regionalpianung zu kenkretisieren und von Wind-
energieanlagen freizuhaiten sind. Dadurch erfolgt eine
Priorisierung gegeniiber den Landschaftsschutzgebisten.
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Bei Genehmigungen in Landschaftsschuizgebieten ist zu
berlicksichtigen, dass durch leistungsfahige Anlagen in
Hohenlagen eine Vielzahl von ertragsschwachen Anlagen
in weniger windhsffigen Gebieten eingespart werden kann
und dadurch insgesamt die Auswirkung auf das Land-
schaftsbild minimiert wird.

G. Verwaltungsbehérdiiche Verfahren

1.

Genehmigungsverfahren

Die immissionsschutzrechiliche Genehmigungspflicht
von Windenergieanlagen und die Verfahrensart {verein-
fachtes Verfahren oder férmliches Verfahren mit
Offentlichkeitsheteiligung) bestimmt sich nach der
“Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV). Flr nicht
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediritige
Anlagen ist eine Baugenehmigung erforderlich.

Nach § 13 BimSchG schlieBt die immissionsschutz-
rechtiche Genshmigung sonstige die Anlage betreffende
behdrdliche Entscheidungen ein, insbesondere 6ffent-
lich-rechtliche Génehmigungen, Zulassungen, Verleihun-
gen, Erlaubnisse und Bewilligungen. Da insbesondere
Belange der Bauaufsichtsbehorde betroffen sind, hat
die Genehmigungsbehiirde gemas § 10 Abs. 5 Satz 1
BlmnSchG die Stellungnahme der Bauaufsichtsbehdrde
zur bauplanungsrechtiichen und bauordnungsrechtiichen
Zulassigkeit einzuholen.

Uber die Zuldssigkeit der Anderung von Lage, Be-
schaffenheit oder Betrieb einer immissionsrechtlich
genehmigungsbediirftigen Windenergieanlage ist, sofern
eine Anderungsgenehmigung nicht erforderlich ist, in
einem Verfahren nach § 15 BImSchG (Anzeige) zu ent-
scheiden. Bestehen Zweifel hinsichtlich der Auswirkun-
geni der Anderung, wird empfohlen, die untere Bau-
aufsichtsbehérde zu beteiligen. Fiihrt die Priffung nach
§ 15 BImSchG zu der Feststellung, dass nachteilige
Auswirkungen hervorgerufen werden kdnnen, ist ein An-
derungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BlmSchG,
ggf. mit UVYP durchzuflhren.

* Umweltvertraglichkeitsprifung

Nach § 3b bzw. § 3¢ UVPG i.V.m. Anlage 1 Nr. 1.6
UVPG ist fiir Windfarmen je nach Anzahl der beantrag-
ten Anlagen mit einer Hohe von jeweils mehr als 50 m
zu priifen, ob im Rahmen des immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahrens eine standortbezoge-
ne Vorpriifung, eine allgemeine Vorprifung oder aui-
grund des Erreichens des GréBenwerts oder aufgrund
des Frgebnisses einer Vorprilfung eine Umweliverirag-
lichkeitsprilfung erforderlich wird. Die Anzahl der An-
lagen im unmittelbaren Umfeld der zu genehmigenden
Anlage sind bei der Entscheidurig Gber die Art der Vor-
priffung bzw. der generellen Durchfiihrung der UVP zu
berlicksichiigen.

Bei einer standortbezogenen Vorpriifung des Einzel-
falles ist darzulegen und zu begriinden, ob die bean-
tragten Windenergieaniagen erhebliche Umweltauswir-
kungen auf den konkreten Schuizzweck des betroffe-
nén schitzenswerten Gebists haben kdnnen. Findet
eine standortbezogene Yorprifung des Einzelfalles fir
eine in einer Konzentrationsfidche eines Flachennut-
zungsplans gepianten Windfarm statt, kann davon aus-
gegangen werden, dass erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen nicht zu erwarten sind, wenn sich nicht
neue Gesichtspunkte ergeben, die bei der Ausweisung
im Flachennutzungsplan noch nicht bercksichtigt
werden konnten. Bei der allgemeinén Vorprifung ist zu
berlicksichtigen, inwieweit der Prifwert flr Grofe ®
bis 12 Windenergieaniagen) erreicht oder Uberschritten
wird (§ 3¢ Abs. 1 Satz 4 UVPG).

3.

4.2

Uberwachung

Der Betreiber einer Windenergieanlage hat bei der Er-
richiung und wihrend des Betriebs die Vorgaben der
Genehrnigung und die - insbesondere nach Immissions-
schutzrecht (etwa §§ 5, 22 BImSchG) bestehenden -
gesatzlichen Pfiichten einzuhalten. Die Sicherstellung
der Betriehssicherheit von Windenergieaniagen ist bei
immissionsschutzrechtlich genshmigungsbedirftigen
Anlagen eine immissionsschutzrechtliche Pflicht und
unterfallt damit der Uberwachung der Immissions-
schutzbehérden, die auch zum Erlass eventuelt erfor-
derlicher Anordnungen zustindig sind. Die Standsicher-
heit ist dem Inhalt nach eine bauaufsichiliche Frage.

Die Zustindigksit flir die Durchsetzung der Einhaltung
der Nebenbestimmungen und damit auch zur Termin-
verfoigung in Bezug auf die hiermit festgeschriebenen
wiederkehrenden Priifungen (fristgerechie Voriage von
Nachweisen) liegt bei den immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbehdrden. Bel fachlichen Fragestellun-
gen (z.B. inhaltliche Prifung der vorgelegten Nach-
weise) bindet diese die jeweilige Fachbehdrde ein. Die
Bauaufsichtsbehérden unierstitzen die Immissions-
schutzbehdrden im Rahmen der Amtshilfe bei bautech-
nischen Aspekten. Eine aufgabengerechie Kooperation
ist Zu gewdahrlsisten auch wenn es um die Frage geht,
ob im Einzelfall nachiragliche Anordnungen nach Im-
missionsschutzrecht etwa Gber wiederkehrende Prirfun-
gen erforderlich sind.

Weitere zu berﬁcksichtiggnde. Anforderungen
StraBenrecht

innerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesfern-
strafen, lLandes- und Kreisstrafien gelten -nach § 9
FSrG und §§ 22, 23 LStrG Anbauverbole und An-

. baubeschrankungen.

Die zustandige - StraBenbaubehtrde ist in Genahmi-
gungsverfanren fiir Windenergieanlagen zu beteiligen,
wenn deren Entfernung zu Verkehrsanlagen weniger
als ihre Kipphdhe betrdgt. Unter Kipphohe ist die Naben-
héhe plus der Halbe Rotordurchmesser plus der Halbe
Fundamentdurchmesser zu verstehen:

Ist der Abstand der Windenergieanlage zu Verkehrs-
anlagen kiginer als ihre Kipphdhe, so soll der straBen-
seitige Rand des Mastes mindestens so weit von der
befestigten Fahrbahn entfernt sein wie die Baube-
schrankungszone reicht, Der Rotor der Anlage darf in
die Baubeschrankungszone hineinragen. Der Abstand
vergréBert sich entsprechend, wenn die Differenz von

Bauverbotszone und Baubeschrankungszone kleiner als

der halbe Rotordurchmesser ist, well ansonsten der
Rotor in die Bauverboiszone ragen wiirde.

Die StraBenbaubehrde kann dariiber hinaus im Ein-
zelfall die Finhaltung eines groBeren Abstands als dis
Baubeschrankungszone verlangen, wenn dies zur
Erhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
geboten ist. Dles ist von der StraBenbaubehdrde zu
begriinden und nachzuweisen. Ist der Nachweis im
Einzelfall nur durch ein externes Gutachten mégiich, so
wird das Gutachten im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens von der Genehmigungsbehdrde auf Kosten
des Antragsteflers eingeholt (vgi. § 13 Abs. 1 der 9.
BimSchV . V.m. § 10 Abs. 1 Nr. 5 Landesgebihren-

gesetz).

WasserstraBienrechi

Nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 des BundeswasserstraBen-
gesetzes {(WaStrG) bedlrfen die Errichtung, die Ver-
dnderung und der Betrieb von Anlagen am Ufer einer
Bundeswasserstrafe einer strom- und schifffahrtspoli-
zeilichen Genehmigung, wenn durch die beabsichtigte
MaBnahme eine Beeintrdchtigung des fir die Schiff-
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fahrt erforderlichen Zustands der Bundeswasserstrafie
oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu er-
warten ist. Windenergieanlagen am Ufer siner Bundes-
wasserstrafe sind gemah § 31 Abs. 2 Satz 1 WaStrG
dem Wasser- und Schifffahrtsamt anzuzeigen.

Luftverkehrsrecht

Baubeschrinkungen ergeben sich germ&fB den §§ 12
bis 18b des Luftverkehrsgesetzes {LuftVG), nicht nur
in der niheren Umgebung zu Flugplitzen {Flughéfen,
Landepidtze und Segelfluggeidnde). Die Luftfahribehor-
den kfnnen gem&B § 12 Abs. 4 LuftVG zur Wahrung
der Sicherheit der Luftfahrt und zum Schutz der All-
gemeinheit ihre Zustimmung daven abh#ingig machen,
dass die Genehmigung unter Auftagen {z.B. Befeue-
rung) erteitt wird. ‘

Es sind folgende Schutzbereiche zu beachten:

—* die Bauschutzbereiche der Verkehrsflugh&fen Frank-
furt-Hahn, Zweibriicken und Siegerland (NRW),

— die (beschrénkten) Bauschutzbergiche der Verkehrs-
landeplitze Mainz-Finihen, Trier-Féhren, Bad Dirk-
heim, Hoppstadten -Waiersbach, Speyer, Worms und
Bitburg,

- und die Bauschutzbereiche der militArischen Flug-
platze Spangdahlem, Ramstein, Bichel und Wies-
baden-Erbenheim (Hesseny}.

Dariiber hinaus kénnen die Belange sonstiger Flug-
plitze, inshesondere Segelflugplétze, oder Schutzbe-
reiche von F]ugsmherungsemrzchtungen (§ 18a LuftVG)
berhrt sein.

Vor Erteilung der Genehmigung fiar Windenergieanlagen
ist die Zustimmung der zustiindigen Luftfahrtbehorde
einzuholen:

- bei Vorhaben innerhatb eines Bauschutzbereichs (§ 12

Lufiva),

— bei Vorhaben innerhalb eines beschrankten Bau-
schutzbereichs (§ 17 LuftVG),

- bei der Genehmigung von Bauwerken innerhalb von
Schutzbereichen von Flugsicherungseinrichtungen
(§ 18a LuftVG),

— bei der Genehmigung der Errichtung von Bauwer—
ken, die eine Hohe von 100 m tibér der Erdober-
flache Giberschreiten (§ 14 Abs. 1 LuftvG) und

— bei Anlagen von mehr als 30 m Hohe auf natrlichen
oder kilnstlichen Bodenerhebungen, sofern die Spitze
dieser Anlage um mehr als 100 m die Hohe der
héchsten Bodenerhebung im Umkreis von 1,6 km
Halbmesser um die fir die Antage vorgesehene Bo-
denerhebung dberragt.

Im Umkreis von 10 km Halbmesser um einen Flug-
hafenbezugspunki gilt als Hhe der hdchsten
Bodenerhebung die Hithe des Flughafenbezugspunk-
tes (§ 14 Abs. 2 LuftvG).

In diesen Fiallen sind in den Antragsunterlagen folgen-
de Angaben erforderlich:

— Durchschrift des Antrags mit genauer Beschreibung
des Baugelsndes: Gemarkung, Flur, Flurstiick, geo-
graphische Koordination jeder einzelnen Anlage
nack Grad, Min. und Sek. mit Angabe der Bezugs-
ellipsoiden (WGS 84, Bessel, Krassowski),

— Anlagenskizze mit Hohenangaben {iber Grund),
- Hbhe der Bauwerksspitze {m 0. NN,
- Getandehohe des geplanten Standortes und

- topographische Karte im MaBstab 1 : 25.000 mit farb-
lich gekennzeichneten Standort des gepianten Bau-
werks {und exaktem Nordbezug).
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Die Sachentscheidungsbefugnis in Bezug auf die
Sicherheit des Flugverkehrs liegt bei der zustindigen
Luftfahritbehdrde; deren Entscheidung ist fir die Ge-
nehmigungsbehérde bindend. Liegt die Zustimmung der
Luftfahribehérde vor, ist die Versagung der Genehmi-
gung nur aus anderen Grinden moglich.

Unabhéngig von den Bestimmungen des Luftverkehrs-
rechts ist bei Planungen von Windenergieanlagen in
der Nihe von Flugplitzen das baurechiliche Rlcksicht-
nahmegebot zu beachten [vgl. BVerwG, Urteil vom
18. November 2004, (4 C 1.04)]. Fir Flugplitze, die nach
§ 6 LuftVG genehmigt sind, gilt auch das Fachpianungs-
privileg des § 38 BauGB [vgl. BVerwG, Beschluss vorn
13. Dezember 2008, (4 B 73.06}.

Das baurechtliche Riicksichtnahmegebot als in der
Rechtsprechung aligemein anerkanntes Institut zur Kan-
fliktiésung im Bauplanungsrecht ist auch zu beachten
bei Planungen von Windenergieanlagen in der Néhe von
genehmigten Flugplatzen fiir Ultraleichiflugzeuge und
genehmigten Modellflugplatzen mit einer Aufstiegser-
taubnis nach § 16 LuftvO. ‘

Im Rahmen des Ritcksichtnahmegebots solien insbe-
sondere ausreichende Abstande zu behérdlich festge-
legten Platzrunden beriicksichtigt werden; welche min-
destens den Abstandsempfehlungen der Deutschen
Flugsicherung GmbH entsprechen.

Bei Flugplitzen, fiir die es keine behérdlich festgelegte
Platzrunde gibt, wie beispielsweise Segelfluggelanden, -
ist insoweit auf die Standardplatzrunde der internatio-
nalen Ziviluftorganisation ICAO zurGckzugreffen.

Zusatzlich ist an Segelfluggelénden und Flugplatzen,
an denen die Segelflugausbildung stattfindet, ein aus-
reichender Ubungsraum in der Nahe des Flugplatzes

"fiir den Ausbildungsbetrieb zu beachten.

Militdrische Anlagen
Nach § 3 des Schutzbereichsgesetzes ist fiir die Er-

richtung, Anderung oder Beseitigung von baulichen oder

anderen Anlagen innerhalb der Schutzbereiche die Ge-
nehmigung der Schutzbereichsbehdrde (Wehrbereichs-

_ verwaltung} erforderlich. Die Entschéldung der Wehr-

bereichsverwaltung ist fir die Genehmigungsbehdrde
bindend. Liegt die Genehmigung der Wehrbereichs-
verwaltung vor, ist die Versagung der Genehmigung nur
aus anderen Griinden mdglich.

In Genehmigungsverfahren soll - auch-in Fillen ohne
Schutzbereichsausweisung - zur Vermeidung von Be-
eintrachtigungen von Radaraniagen oder militarischen
Richtfunkstrecken eine Abstimmung mit den zusténdigen
Behérden der Bundeswehr erfolgen.

Denkngalschutzrecht

Nach dem Denkmalschutzrecht ist die Errichtung von
Windenergleanlagen insbesondere dann genehmigungs-
pflichtig, wenn hierdurch ein geschiitztes Kulturdenk-
mal in seinem Erscheinungsbild nichit nur vorlbergehend
beeintrachtigt wird (§ 13 Abs. 1 Nr. 3 des Denkmal-
schutz- und Pflegegesetzes - DSchPfiG). Eine Beein-
trachtigung ist insbesondere dann anzunehmen, wenn
das gepiante Vorhaben so Uberdimensioniert ist, dass
die Wirkung des in der engeren Umgebung befindlichen
Baudenkmais verforen gehen: wirde oder wenn die
Wahrnehmung des Denkmals wegen auffailiger Effekte
oder siner aufdringlichen Architektursprache gravierend
gesiort wiirde.?® Dabei ist die Umgebung Tell des un-
beweglichen Kuiturdenkmals, soweit sie mit diesem aus
Griinden des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
eine Einheit bildet (§ 4 Abs. 1 DSchPfiG). Uber die Ge-

vgl. VG Kain, Urteil vomn 30. Juni 2611 (13 K 5244,08)
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nehmigung entscheidet die untere Denkmalschutzbe-
hérde im Einvernshmen mit der Denkmalfachbehérde
(§ 13a Abs. 3 Satz 1 DSchPIG).

Wasserrecht’

Auf Grundlage des Wasserrechts begegnet die Errich-
tung von Windenergieanlagen in Gewassernahe bzw. in
Schutzgebieten mit wasserwirtschaftlichen Zisisetzun-
gen bestimmten Einschridnkungen und obliegt Geneh-
migungspflichten. In der Zone | von abgegrenzten bzw,
rechiskriftig festgesetzien Wasserschutzgebieten und

Heilguellenschutzgebieten ist die Errichtung von Wind-

energieaniagen auszuschlieBen.

Anlagen mit Gewdasserbezug

Die Erichtung von Windenergieanlagen an oberirdischen
Gewdassern bedarf der Genehmigung, wenn sie weniger
als 40 Meter von der Uferlinie eines Gewdéssers |. oder Il
Ordnung oder weniger als 10 Meter von der Uferlinie
eines Gewassers [1l. Ordnung entfernt errichtet werden
sollen (§ 76 Abs. 1 LWG). Im Rahmen der Genehmi-
gung ist gemaB § 36 WHG sicherzustellen, dass die
Anlage so errichtet, betrieben, unterhatten und ggf. still-
gelegt werden kann, dass keine schadlichen Gewésser-
verdnderungen zu erwarten sind und die Gewésser-

_unterhaltung nicht mehr erschwert wird, als es den

Umstanden nach unvermeidbar ist.

Gewasserrandstreifen

Nach § 15a LWG kdnnen in Rheinland-Pfalz fur be-
stimmte Gewésser oder Gewisserabschnitte Gewésser-

randstreifen durch Rechtsverordnung festgesetzt wer-
-den. In der Rechtsverordnung wird jeweils die raumfiche

Ausdehnung des Gewasserrandstreifens festgelegt, es
kénnen Regelungen iiber Nuizungsbeschrankungen,
cinschlielich der Beschrankung der baulichen Nui-
zung vorgesehen sein. Sofern Windenergleanlagen in
solchen Gew#sserrandstreifen emichtet werden sollen,
ist jeweils auf der Grundlage der konkreten Rechts-
verordnung zu prifen, ob bestimmte Verbote im Ge-
wésserrandstreifen der Errichtung der Anlage entgegen-
sfehen. Nach § 15a Abs. 2 Satz 2 |lWG bzw. § 38 Abs. 5
WHG kann von einem Verbot der Rechtsverordnung
eine Befreiung erteilt werden, wenn Uberwiegende

. Griinde des Wohls der Allgemeinheit die MaBnahme er-

fordern oder das Verbot im Einzelfali zu einer unbilligen
Harte fithrt.

Wasserschutigebiete, Heilquellenschutzgebiete

Wasserschutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete wer-
den durch Rechtsverordnung gem. § 51 Abs. 1 WHG
bzw. § 53 Abs. 4 WHG festgesetzt. Dabei werden ins-
besondere in den Schutzzonen | und Il regelmifig
Verbote im Sinne des § 52 Abs. 1 WHG (bzw. i.V.m.
§ 53 Abs. 5 WHG), z. B. zur Errichtung von badlichen
Anlagen, ausgesprochen. Dies betrifft auch Windenergie-
anlagen. :

— In Wasserschutzgebieten ist innerhaib der nach § 51
Abs. 2 WHG festgelegten Schutzzone | die Errich-
tung baulicher Antagen, und damit von Windenergie-
anlagen, ohne Ausnahme unzulissig.

— In den Schuizzonen Il und Ill von Trinkwasserge-
winnungsarndagen und in Heilquellenschutzgebieten
ist die Errichtung von baulichen Anlagen, also auch
Windenergieanlagen, ebenfalls grundsatzlich verbo-
ten. Von diesem Verbot kann jedoch eine Befreiung
erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht geféhr-
det wird oder berwiegende Griinde des Wohls der
Aligemeinheit die Befreiung erfordern (§ 52 Abs. 1
Satz 2 und 3 WHG}.

- In der Wasserschutzzone Il fillt das Gefahrdungs-
potential aufgrund der weiteren Entfernung zur Was-

46.4
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sergewinnungsaniage in der Regel deutlich geringer
aus. Anlagenstandorte sind daher grundsétziich mé-
glich. Es ist im Wesentiichen darauf zu achten, dass
keine wassergefihrdenden Stoffe austreten kdnnen.

Es ist somit flr die Errichtung von Windenergieanlagen
in den Schutzzonen i und HI eine wasserrechtliche
Zulassung (im Sinne einer Befreiung vom Verbot der
Rechtsverordnung) zu beantragen und eine Einzelfali-
prifung vorzunehmen.

Uberschwemmungsgebiete

Windenargieaniagen in Uberschwemmungsgebieten
sind nur als Ausnahmeentscheidung nach den Voraus-
setzungen der §§ 78 Abs. 2 ff. WHG zuifissig. Not-
wendig ist eine wasserbehérdliche Zulassung.

Bodenschutzrecht

Im Rahmen der Errichtung von Windenergieaniagen sind
Regelungen des Bodenschutzrechts zu beachten. In die
Priifung mit einzubeziehen sind insbesondere die nach
§ 8 des Landesbodenschutzgesetzes (LBodSchG) durch
Rechtsverordnung festgesetzten Bodenschutzgebieten
und die inder Verordnung enthaltenen rechilichen Ein-
schriinkungen. '

Waldrecht
Allgemeines

GemaB § 1 Landeswaldgesetz (LWaldG) ist der Wald in
seiner Gesamtheit und der Gleichwertigkeit seiner Wir-
kungen dauverhaft zu erhaiten und zu schiitzen. iIn-
soweit milssen die Beeintrichtigungen der Waldflache
und der Waldfunkiicnen auf das bei der Errichtung und
Betrieb von Windenergieantagen unumgangliche MaB
beschrankt bleiben und der Flachenverbrauch mini-
miert werden. Bei der Prazisierung der Planung der
Einzelstandorte sind forstliche Belange im Detail zu be~
ricksichtigen und mit der zustandigen Forstbehdrde
friihzeitig abzustimmen.

Windenergieanlagen am und insbesondere im Waid
erfordern aufgrund der Rauigkeit der Waldoberflache
einen ausreichend hohen Abstand zwischen der Baumn-
krone und dem Rotorblait. Nur so ist eine addquate
Anstrémung des Rotors gewéhrleistet und der Einfluss
auf die umgebenden Baumkronen begrenzt. Aus die-
sem Grund sind mindestens 15 m Abstand zwischen
der standértlich bedingt maximal erreichbaren Hihe der
Baume und dem unteren Rotorblattende zu gewahr-
leisten. Da man in der Regel von einer maximalen Baum-
hthe von etwa 40 m ausgehen kann, sollte der tiefste
Punkt des Rotorblatts mindestens 55 bis 60 m {ber
Geldndeoberkante lfegen.

Der Plachenbedarf fir Windenergieanlagen im Wald
einschiieBlich der Aufbaufl&chen ist entsprechend dem
Stand der Technik zu minimieren. Das gilt auch fur den
Ausbau der Zu- und Abwegung sowie den Veriauf der
Stromfithrung. Um die begrenzt verfligbaren Standorte
optimal fiir die Erzeugung emissionsfreien Stroms aus-
zunutzen, gleichzeitig die Anzahl der Anfagen und da-
mit den hierzu erforderlichen Flachenbedarf zu minimie-
ren, sind moglichst leistingsfahige Anlagen vorzusehen.

Die sich um den Aufstellungsort der Windenergiean-
lagen zwangsldufig ergebenden kleinflachigen Freifla-
chen sowie notwendige Aufhiebe der Zu- und Abwe-
gungen soliten als Waldwiese, Asurgsflachen bzw.
Gehdlzflachen entwickelt werden, um so ein Nahrungs-
habitat fir wild lebende Tiere anzubieten. Die Schaffung
neuer Brutanreize in der N&he von Windenergieanlagen
hingegen ist zu vermeiden.

Im Wald gilt gemmaB § 22 LWaldG das freie Betretungs-
recht. Insoweit ist vom Anlagenbetreiber sicherzusiellen,



dass von den Anlagen keine Gefahrdungen ausgehen.
Beziiglich der Gefahren durch Eiswurf wird auf die Aus-
filhrungen unter der gieichnamigen: Uberschrift verwie-
sen (vgl. Gliederungspunkt E. 4).

4.8.2 Rodungsgenehmigung

Im Genehmigungsverfahren hat die Forstbehorde zu
pritfen, ob die Rodungsgenehmigung in Aussicht ge-
stelft werden kann und gibt eine Umwandlungserkla-
rung ab. Die Rodungsgenehmigung kann u.a. versagt
werden, wenn sich z. B. durch die Rodung eine erhGhte
Gefahrdung der angrenzenden Besténde durch Sturm-
wurf, Sonnerhrand etc. ergibt, die zu relevanten Folge-
schaden fihren kénnen. Die Rodungsflachen (z. B. Tor
Zuwegung, Fundamente und Aufbauflachen) sind nach
MaBgabe des § 15 BNatSchG an anderer Stelle auszu-
gleichen. Waldneuanlagen sind i_d.R. als naturschutz-
rechtliche Kompensation nicht geeignet, da die Neube-
griindungen die Funktionen alter Walder nicht in iber-
schaubaren Zeitriumen zu ersetzen vermdgen. Zudem
entstehen neue Kornfliktfelder mit- dem Biotopschutz
bei der Aufforstung von Grinland und Grenzertrags-
standorten sowie Nutzungskonkurrenzen mit der Land-
wirtschaft.

AusgleichsmaBnahmen nach Naturschutzrecht und
Forstrecht sind i.d.R. AufwertungsmaBnahmen in be-
stehenden Wildern. Neuaufforstungen sollen nur nach
Einzelfallprifung durchgefiihrt werden, soweit keine
naturschutzfachlich wertvollen Flachen beansprucht
werden. Im Genehmigungsverfahren nach BimSchG sind
die forstlichen Belange (siehe Gliederungspunkt G. 1)
abschlieBend zu regeln, da das BimSchG gegenilber
dem LWaldG Konzentrationswirkung entfaitet. Ein ge-
sondertes Rodungsgenehmigungsverfahren ist daher
‘nach Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung nicht mehr erfordertich.

49 Freileitungen, Radar- und Funkanlagen

Mindestabstinde zwischen Windenergieaniagen und
Freileitungen sowie das Erfordernis von Schwmgungs—
schutzmaBnahmen sind in einschiigigen DIN-Normen®
geregelt und zu erflllen.

Nach der derzeit gilitigen Fassung der DIN EN 50341-3-4
(VDE 0210-12) vom Januar 2011 ist zwischen Wind-
energieaniagen und Frefleitungen ab 30 kV ein horizon-
taler Mindestabstand zwischen Rotorblattspitze in un-
glinstigster Stellung und &uBerstern ruhenden Leiter fir
‘Freileitungen ohne SchwingungsschutzmaBnahmen
von dreifachem Rotordurchmesser und fir Freileitun-
gen mit Schwingungsschutzmafinahmen von einfachem
Rotordurchmesser einzuhalten.

Wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung auBerhalb
der Nachtaufstrémung der Windenergieaniage liegt und
der Mindestabstand zwischen Rotorblattspitze in un-
ginstigster Stellung und dem &uBersten ruhenden Leiter
groBer als der einfache Rotordurchrmesser betrégt, kann
auf die schwingungsdampfenden MaBnahmen verzich-
tet werden.

Fitr Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei
ungiinstiger Steliung des Rotors die Blattspitze nicht in
den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

Zur Vermeidung von Stérungen von Ton, Fernseh- oder
Rundfunkempfingern kann ein Abstand zum Sender-
standort erforderlich sein. Dies gilt ebenfalls fir Radar-
anlagen. Hier gilt die Einzelfallpriifung.

. Der Betrieb der zur Erfiillung der Aufgaben nach § 4
Abs. 1 Nr. 1 bis 7 des Gesetzes Uber den Deutschen
Wetterdienst vom 10. September 1998 (BGBL | 8. 2871}

2 pIN EN 50341-3-4 (VDE 0210-12) und DIN EN 50423-3-4 (VDE 0210-3)
in der jeweils aktuellen Fassung
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erforderlichen Mess- und Becbachtungssysteme des
Deutschen Wetterdienstes darf nicht beeintrachtigt
werden.

4.10 Hinderniskennzeichnung

Nach der allgermeinen Verwaltungsvorschrift zur Kenn-
zeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV Luftfahrikenn-
zeichnung) sind unterschiedliche Méglickkeiten der
Kennzeichnung von Windenergieanlagen zuléssig. Ab-
héngig vom konkreten Standort kénnen Farbkennzeich-
nung und unterschiedliche Feuer verwendet werden.
Dariiber hinaus ist s zuldssig, Sichtweitenmessgerite
zu verwenden, die bei guter Sichi die Befeuerungs-
intensitat von Windenergieanlagen reduzieren. Ein ent-
sprechender Einsatz solcher Systeme im Rahmen der
Antagenbefeuerung ist im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren als Auflage gemaB den Vor-
gaben der bsteiligten zustandigen Luftfahrtbehdrde
festzuschreiben. Mehrere Windenergieanlagen, die in
riumlichem Zusammenhang stehen, kénnen for die
Hinderniskennzeichnung zu so genannten Windener-
gieanlagen-Blocken zusammenfasst werden. lhre Be-
feuerung ist zu synchronisieren.

H. Sonstiges

Dieses Hundschrelben ersetzt das gemeinsame Rundschrei-
ben des Ministeriums der Finanzen, des Ministeriums des
Innern und fir Sport, des Ministeriums flir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau und des Ministeriums fir Um-
welt und Forsten vom 30. Januar 2006 - FM 3275-4531 -
{MinBl. S. 84}

Redaktioneller Hinweis:
Vom Abdruck des Gutachtens der Staatlichen Vogelschutzwarte
und des LUWG, auf das im Rundschreiben hingewiesen wird
{siehe Gliederungspunkt F. 5), wurde ahgesehen. Das Gutachten
kann als Naturschutzfachlicher Rahmen zum Ausbau der Wind-
energienutzung in Rheinland-Pfalz* unter der Internetadresse
www.luwg.rp.de/Aufgaben/Naturschutz/Emeuerbare-Energien-
und Naturschutz/Windenergie/Naturschutzfachlicher-Leitfaden/™
im Downloadbereich des Internetauftritts des Landesamties fiir
Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz

abgerufen werden.

MinBl. 2013, S. 150

Staatskanziei

Erteilung eines Exequaturs;

hier: Herr Markus Rolf Meli,
Generalkonsul der schweizerischen
Eidgenossenschaft in Frankfurt am Main

Bekanntmachung der Staatskanzlei

vom7. Juni 2013 (01221 - 13/02}

Die Bundesregierung hat dem zum Leiter der herufskonsulari-
schen Vertretung der Schweizerischen Eidgenossenschaft in
Frankfurt am Main emannten Herrn Markus Rolf Meli am 5. Juni
2013 das Exequatur als Generalkonsul erteilt.

Das dem bisherigen Generalkonsul, Herrn Pius Bucher, grieilte
Exequatur ist erloschen.

Der Konsularbezirk umfasst auch das Land Rheinland-Pfalz.

MinBt. 2013, 8. 167
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Erteilung eines Exequaturs;

hier: Herr Marcelo Andrade de Moraes Jardim,
Generalkonsul der Fiderativen Republik Brasilien
in Frankfurt am Main

Bekanntmachung der Staatskanzlei
vom 10. Juni 2613 {01221-13/06)

Die Bundesregierung hat dem zum Leiter der berufskonsutari-
schen Vertretung der Foderativen Republik Brasilien in Frankfurt
am Main ernannten Herrn Marcelo Andrade de Morags Jardim
am 28. Mai 2013 das Exequatur als Generalkonsul erteilt.

Das dem bisherigen Generalkonsul, Herrn Cezar Augusto de
Souza Lima Amaral, am 25. Februar 2008 erteilte Exequatur ist

erloschen. .
Der Konsularbezirk umfasst auch das Land Rheinland-Pfalz.
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